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PRESENTACION

El Departamento de Estudio de Problemas Sociales (DEPN), como parte de su
compromiso académico e institucional con la investigacion y la divulgacion del
conocimiento, presenta una nueva edicion de la revista Presencia, dedicada al
estudio de los principales problemas econdmicos y sociales de Guatemala. Esta
publicaciéon constituye un espacio para difundir estudios que contribuyan a
comprender la realidad nacional y los procesos que inciden en su desarrollo.

En esta edicién se incorporan diez estudios abordados por investigadores del
Departamento, los cuales fueron seleccionados por el impacto socioeconémico
que tienen para la sociedad guatemalteca y se espera que los aportes de esta
edicion sean de interés para la comunidad académica, los responsables de la
toma de decisiones y la sociedad en general, y que enriquezcan la reflexion sobre
los desafios del pais y la busqueda de posibles alternativas para afrontarlos, con
miras a una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva.

Guatemala, junio de 2026.

“Id y Enseinad a Todos”
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LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA, UN PROBLEMA QUE PERSISTE

Food Insecurity, an Unresolved Problem

Pedro Miguel Prado Cérdova’
https://orcid.org/0009-0002-5433-9926

Matilde Gordillo Barillas?

Abstract

Food and Nutrition Security remains unattainable for the Guatemalan population
majority, and no concrete measures are expected to be implemented in the coming
years to ensure it, particularly for girls and boys. Despite the existence of an institutional
policy framework spanning more than two decades, progress in addressing the challenges
posed by Food and Nutrition Insecurity has yielded unsatisfactory results. Based on an
analysis of the available information, the northwestern region of the country is the most
severely affected by Food and Nutrition Insecurity. Addressing this situation requires, among
other measures, increased resource allocation and more effective budget execution, as the
resources currently devoted to tackling this problem remain insufficient.

Keywords: food and nutrition security, food and nutrition insecurity, malnutrition, tax burden,
minimum wage, basic food basket, expanded basic basket, budget.

Resumen

a Seguridad Alimentaria y Nutricional para la mayoria de la poblacion, sigue siendo

inalcanzable en el pais y no se vislumbran en los préximos afos acciones concretas
que la aseguren, especialmente para las nifias y nifios. A pesar de contar con un marco
politico institucional de mas de dos décadas, los resultados en el avance para enfrentar la
problematica que representa la Inseguridad Alimentaria y Nutricional pueden calificarse
como insatisfactorios. Segun el analisis realizado con la informacion disponible, es la region
del noroccidente del pais la mas afectada por la INSAN, entre otros aspectos se requieren
Mas recursos y que sean mejor ejecutados, ya que los que se destinan para atender la
problematica son insuficientes.

Palabras clave: seguridad alimentaria y nutricional, inseguridad alimentaria y nutricional,
desnutricién, carga tributaria, salario minimo, canasta basica alimentaria, canasta basica
ampliada, presupuesto.
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Introduccion

El analisis que a continuacion se presenta, aborda el tema de la situacion de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Guatemala, revisando el marco institucional en donde resalta
la politica actualizada en la materia que, en términos temporales, considera hasta el ano
2037; asimismo, son considerados aspectos esenciales contenidos en la ley especifica en
este tema. También se realiza un diagndstico de la situacion revisando algunos indicadores
relacionados como la desnutricion cronica y el acceso econémico a los alimentos; se
analizan los recursos publicos destinados a esta area de las politicas publicas, los cuales
son insuficientes. En la ultima parte se presentan algunas reflexiones finales.

1. Marco institucional

La inseguridad alimentaria y nutricional es una situacién que lamentablemente persiste en
la sociedad guatemalteca, sin posibilidades de que en el corto plazo se identifiquen
soluciones permanentes, las cuales, por la naturaleza del problema, tendrian que ser de
caracter estructural. Probablemente sea asi porque una de las principales causas es la
pobreza y desigualdad que afecta a un significativo nimero de habitantes y que encuentran
sus raices en aspectos sensibles como la tenencia de los medios de produccion, la carga
tributaria, las posibilidades de competir en el mercado con mejores condiciones, por
mencionar algunos ejemplos.

Los resultados de las acciones para mejorar la situacion del pais en Seguridad Alimentaria
y Nutricional —SAN- no son alentadores, esta consideracion cobra mayor relevancia si se
toma en cuenta que hace 20 afios se construyd el marco institucional especifico para
atender la problematica, era de esperarse que los avances fueran mayores. En esa linea
es conveniente recordar lo que corresponde a la politica publica rectora en la materia, asi
como el marco juridico especifico.

1.1 Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional -POLSAN-

Haciendo referencia a algunos antecedentes, es importante sefalar que en el afio 2020 se
impulsoé desde la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-, el proceso de
actualizacién de la Politica vigente desde 2006, cuando dio inicio el marco institucional
alrededor del tema. En ese sentido, se coordind un proceso que dio como resultado la
politica actual, respecto de lo cual se apunt6 lo siguiente:

Habiendo agotado el proceso metodologico indicado, se pone a disposicién del
Sistema Nacional de SAN (SINASAN) en sus tres niveles de accién y los érganos
que lo integran, la Politica Nacional de SAN actualizada 2022 -2037, cuyo objetivo
general es garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
guatemalteca, para lo que se plantean dos objetivos especificos: 1) Promover
sistemas alimentarios sostenibles para que todas las personas puedan acceder a
una alimentacién sana, nutritiva, suficiente y con pertinencia cultural; y 2) Incidir en
el mejoramiento de las condiciones ambientales y el acceso a servicios basicos que
garanticen a toda la poblacion, condiciones de salud y de ambiente necesarias para
un optimo aprovechamiento o utilizacion biolégica de los alimentos. (Secretaria de
Seguridad Alimetaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica, 2022, p. 2).

En la politica actualizada se hace una revision del marco juridico vigente en donde, la
Constituciéon Politica de la Republica, constituye la normativa general y de mayor nivel
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jerarquico, se alude especificamente a los articulos 2, 51, 94, 96 y 99, subrayandose este
ultimo, puesto que se refiere a la obligacion del Estado en cuanto a velar porque la
alimentacion reuna los requerimientos basicos para gozar de salud.

En materia del derecho internacional asociado a este tema, la politica senala lo relativo al
reconocimiento del sistema juridico guatemalteco y de tratados internacionales al afirmar lo
siguiente:

El sistema juridico guatemalteco reconoce que, aunque no estan expresamente
mencionados en la Constitucion, son inherentes a la persona, bajo el principio
general que en materia de derechos humanos los tratados internacionales tienen
preeminencia sobre el derecho interno. El marco internacional del derecho humano
a la alimentacién, al ser reconocido en el Articulo 11 del PIDESC?, tiene
preeminencia sobre el derecho interno. (Secretaria de Seguridad Alimetaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica, 2022, p. 3).

La actualizacion de la politica, ademas de dedicar un apartado especial al Decreto Numero
32-2005, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional que constituye
la ley especifica del tema que aborda la SAN que sera objeto de una seccion en este
analisis, también considerd otros instrumentos juridicos relacionados, unos de forma mas
directa, los cuales se presentan en el Cuadro 1 complementado con algunos otros que
posteriormente surgieron. Es preciso dejar constancia de los mismos, incluso en el caso de
los que se quedan a nivel de iniciativa ya que constituyen insumos de analisis o de futuras
propuestas para atender el problema.

3 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, adoptado por la ONU en 1966 y entra en vigencia 10 afios después.
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Cuadro 1
Marco juridico relacionado con la SAN
(Hasta el ano 2025)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Cadigo de Trabajo

Ley de Comercializacién de los Sucedaneos de la Leche Materna

Ley General de Enriquecimiento de Alimentos

Ley Forestal

Cadigo de Salud

Ley del Organismo Ejecutivo

Reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado —IVA-, Decreto No. 27-92.

Ley de Desarrollo Social

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Ley General de Descentralizaciéon

Reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado —IVA-, Decreto No. 27-92.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia -Ley PINA-.

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y su Reglamento
Ley del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Ley para la Maternidad Saludable

Reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, que crea el Ministerio de
Desarrollo Social

Ley Marco para regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero

Ley de fomento al establecimiento, recuperacion, restauracién, manejo, produccion y
proteccion de bosques en Guatemala —Probosque-

Disposiciones Legales que unifican la regulacién del Programa Social “Bono Social”

Creacion de la Comision Presidencial para la Reduccién de la Desnutricién Crénica, un ente
clave en la implementacion de politicas

Ley de Alimentacién Escolar
Reformas a las Disposiciones contenidas en el Acuerdo Ministerial DS-46-2015
Reglamento de las organizaciones de padres de familia —OPF-

Convenio de Préstamo No. 8730-GT, denominado “Crecer Sano: Proyecto de Nutricion y
Salud en Guatemala”

Iniciativa que dispone aprobar la Ley de Programas de Apoyo y Gratuidad de la Educacion.
Iniciativa de Ley para Garantizar el Acceso a la Canasta Basica Familiar
Ley para la Integracién del Sector Productivo Primario y Agropecuario (llamada Ley Ganadera)

Reforma la Ley de Alimentacion Escolar y la Ley del IVA, Decreto No. 27-92 y el Decreto 16-
2017, Ley de Alimentacion Escolar y, Reforma el DC No. 31-2024, Ley para la Integracion del
Sector Productivo , Primario y Agropecuario (llamada Ley Ganadera)

Notas: DC = Decreto; AG = Acuerdo Gubernativo; AM = Acuerdo Ministerial; e, IL= Iniciativa de Ley.
Fuente: elaborado con informacion de (Secretaria de Seguridad Alimetaria y Nutricional de la Presidencia
de la Republica, 2022).
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Ademas de los instrumentos juridicos relacionados con la SAN, la politica vigente también
identifica otros asociados a esta tematica donde destacan los relacionados al desarrollo
rural, ambiente y recursos naturales, pueblos indigenas, municipalidades vy
descentralizacion.

Asi mismo, la POLSAN hace referencia al Plan Nacional de Desarrollo k'atun Nuestra
Guatemala 2032, senalando el énfasis que se da a la SAN con una de las metas ahi
planteadas, especificamente con la que se denomin6é “Meta Estratégica de Desarrollo
-MED-" que persigue la reduccion de la desnutricién cronica en nifias y nifios de 0 a 59
meses con especial atencion a los pueblos indigenas y desde el punto de vista territorial, al
area rural (Secretaria de Seguridad Alimetaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica, 2022).

Los principios rectores de la politica de la SAN se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Principios rectores de la Politica SAN

1. Solidaridad 2. Transparencia
3. Soberania Alimentaria 4. Tutelaridad
5. Equidad 6. Integralidad
7. Sostenibilidad 8. Precaucion
9. Descentralizacion 10. Rarﬂmpamon

ciudadana

Fuente: elaborado con informacion de SESAN (2022).

La politica también senala la poblacién objetivo donde se consideran, ademas de las
variables demograficas como la edad y el sexo, otros aspectos socioeconémicos; respecto
a la primera consideracion, ocupan especial importancia en la politica las nifas y nifios
menores de 5 afos, las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, las mujeres
adolescentes, mujeres entre 15 y 49 anos (es decir, en edad fértil) y los adultos mayores.
Con relacion a las otras caracteristicas socioecondmicas que fueron tomadas en cuenta, se
pueden mencionar, prioritariamente, quienes se encuentran en situacion de pobreza, de
pobreza extrema y con discapacidad.

Asociado a los ejes que toma en cuenta la POLSAN, es importante mencionar que, como
objetivo general, se considera lo que podria ser un resultado esperado: “poblacién con
seguridad alimentaria y nutricional”. Los ejes los divide entre tematicos y de caracter
transversal, los primeros estan relacionados con la suficiencia en la produccion de
alimentos, con el acceso fisico y econémico, con el consumo y aprovechamiento bioldgico;
en tanto que, los de caracter transversal estan vinculados a la sostenibilidad ambiental, a
la coordinacion interinstitucional, a la informacion alrededor de la SAN, inclusién social y
capacidad de resiliencia.

1.2 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SINASAN-

Para tratar el tema de la SAN en el marco juridico nacional, en 2005 se aprobd¢ la ley, por
medio del Decreto Numero 32-2005 del Congreso de la Republica. En el primer articulo de
esta normativa se define el concepto analizado de la siguiente forma:
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Articulo 1. Concepto. Para los efectos de la presente Ley, la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional establece como Seguridad Alimentaria y
Nutricional “el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econémico y social,
oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad,
con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado
aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y activa”. (Decreto
32-2005 [Con fuerza de Ley] (2005) Por medio del cual se aprueba Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 2 de mayo de 2005. Guatemala,
2005).

No obstante, la relevancia de todos los capitulos que integran la ley en mencién, conviene
recordar los que se refieren al marco institucional, en ese sentido, puede mencionarse que
la mayoria (diez en total) tienen relacién directa con ese aspecto. El Capitulo Il aborda el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN-, cuyos objetivos
principales se muestran en el Recuadro 1.

Recuadro 1
Principales objetivos del SINASAN

Nota: tomado del Decreto Numero 32-2005 del Congreso de |la Republica.

Respecto a la estructura y érganos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional —SINASAN-, la referida ley establece que son tres los niveles de accion (Articulo
8. Estructura del SINASAN): a) direccion y decision politica (esta constituido por el Consejo
Nacional de la SAN); b) coordinaciéon y planificacién técnica (SESAN); y c) ejecucion
(entidades responsables que incluye todos los niveles de ejecucion).

En el Capitulo Ill, se hace referencia al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CONASAN-, ente rector del sistema en referencia. La ley establece que esta
figura es la responsable de impulsar esta condicion en los diferentes ambitos (financiero,
econdmico, cultural, politico y de operacidn) y respecto a su integracion, destaca que es
presidida por el Vicepresidente de la Republica e integrado, ademas del secretario de la
SESAN, por varios ministros y técnicos superiores.
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En el Capitulo IV de la Ley se hace referencia a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica —SESAN-, resaltando en su naturaleza la
coordinacién interinstitucional referida a los ministerios en el marco del plan estratégico en
esa materia; dentro de las acciones especificas que le corresponden, pueden mencionarse
el disefio, implementacién y operacion del Sistema de Informacion Nacional de SAN
-SIINSAN- para el monitoreo y seguimiento de las acciones que se realicen en el marco de
los planes y programas asociados a la situacion correspondiente; de la misma forma, se
refiere al Sistema de Alerta Temprana (Articulo 22. Atribuciones. Inciso e) con el objetivo
de determinar situaciones coyunturales de inseguridad alimentaria.

El mismo capitulo de la ley aborda dentro las acciones de la SESAN, lo relacionado a la
difusién y cumplimiento de la politica correspondiente. Se puede mencionar el apoyo a las
instituciones en la gestién de recursos para el desarrollo del Plan Estratégico de SAN, asi
como lo correspondiente a los recursos que necesiten del SIINSAN. En la parte operativa
de las acciones a cargo de la secretaria, la normativa también alude a la identificacion de
los grupos de poblacién considerados con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
para priorizar acciones. En ese sentido, es importante tener presente la poblacion objetivo
respecto de la cual se ha comentado con anterioridad.

El Capitulo V de la ley se refiere al secretario de la SESAN (Articulos 23 y 24), sobre los
requisitos para ocupar el cargo, se indica que son los mismos que aplican para ser Ministro
de Estado. Asimismo, se consideran sus funciones donde destacan “velar por la realizacién
de las funciones de la SESAN” o la de “representar al Gobierno por designacion
Presidencial con entidades internacionales vinculadas a esta tematica”.

En los capitulos VI y VII de la normativa en referencia, se toma en cuenta lo relacionado a
entidades de consulta y participacién social, asi como de apoyo. En el primer caso se cred
la denominada “Instancia de Consulta y Participacién Social” con atribuciones especificas
que procuran asesoria e instituciones de apoyo en la identificacion de soluciones desde el
lado de la sociedad civil, dicho espacio constituye una valiosa oportunidad de incidencia.

El Capitulo VIl aborda las corresponsabilidades institucionales estableciendo vinculos
respecto a los principales ejes de analisis de la SAN como se aprecia en el Cuadro 3,
considera también el tratamiento de la desnutricion y lo relativo a la descentralizacion.
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Cuadro 3
Corresponsabilidades institucionales segun la Ley de la SAN

Elemento de SAN Entidad

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Disponibilidad de los alimentos Alimentacion -MAGA- y oftras entidades

representadas o no en el CONASAN.

MAGA, Ministerio de Economia -MINECO-,
Ministerio de Trabajo y Prevision Social -

Acceso a los alimentos MINTRAB-, Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructura y Vivienda -CIV-, otras
entidades representadas o no en el
CONASAN.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Consumo de alimentos Social -MSPAS-, Ministerio de Educacion —

MINEDUC-, MINECO, y otras entidades
representadas o no en el CONASAN.

MSPAS vy otras entidades representadas o

Utilizacion bioldgica de los alimentos no en el CONASAN.

Fuente: elaborado con informacion de (Decreto 32-2005 [Con fuerza de Ley] (2005) por medio del cual se
aprueba Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Guatemala, 2 de mayo de 2005).

El Capitulo IX se refiere a los alcances de la ley, indicando que es de observancia general
en todo el territorio nacional; finalmente el Capitulo X se refiere a las disposiciones finales
en donde resalta el aspecto presupuestario, en ese sentido se apunta lo siguiente:

Articulo 38. Asignacion presupuestaria especifica. El Ministerio de Finanzas
Publicas a través de la Direccion Técnica del Presupuesto, debe incluir en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para cada Ejercicio Fiscal,
la asignacion del medio punto porcentual (0.5%), especificamente para programas
y proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion en pobreza y
pobreza extrema, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Numero 32-2001,
Reforma a la Ley de Impuesto al Valor Agregado, de fecha 26 de julio de 2001, lo
que no debe interpretarse como el techo presupuestario asignado a las actividades
de seguridad alimentaria y nutricional. Estos recursos financieros seran destinados
a los ministerios e instituciones que el CONASAN defina de acuerdo a las
responsabilidades sectoriales e institucionales que el Plan Estratégico establezca.

En el articulo 40 se especifica en términos financieros lo correspondiente al SINASAN
indicando lo siguiente:

Articulo 40. Asignacién presupuestaria anual. El Ministerio de Finanzas Publicas,
tomando en cuenta la disponibilidad de recursos y espacios presupuestarios,
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contemplara dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
cada afo, la asignacion financiera que demande la implementacion del SINASAN
en su conjunto, el cual sera formulado por la SESAN por los conductos pertinentes.
(Decreto 32-2005 [Con fuerza de Ley] (2005) Por medio del cual se aprueba Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional Guatemala. 2 de mayo de
2005).

2. Situacion de la SAN, principales indicadores

Para analizar la situacién de SAN en el pais es necesario hacer referencia a varios
indicadores relacionados con los principales ejes o campos de analisis implicados. A ese
respecto, es importante recordar que no se cuenta con informacion estadistica actualizada
que permita un mejor monitoreo de la situacion y, en consecuencia, una mejor y oportuna
evaluacion de la politica asociada, perdiendo la oportunidad de mejorar las acciones para
garantizar la SAN.

Una referencia de la situacion en SAN se presenta en lo que constituye el Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -PESAN- 2023-2032, el cual toma como marco de politicas
publicas y organizacion multisectorial en este tema, los siguientes instrumentos de
planificacion (se mencionan los principales):

v' El Plan Nacional de Desarrollo K atun Nuestra Guatemala 2032;

v" La Estrategia Nacional de articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
-ODS-;

v La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -POLSAN- 2022-2037;

Yy,
v El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SINASAN-.

El PESAN también contempla, ademas de los principios rectores que se detallaron
anteriormente, lo que se identifica como “enfoques orientadores” (ver Cuadro 4) con el
propésito de contribuir en dos aspectos: la eliminacién de la discriminacién y el que se
relaciona con las decisiones incluyentes que se puedan aplicar para la atencién de la
problematica que implica la Inseguridad Alimentaria y Nutricional -InNSAN- (Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica -SESAN-, 2023).

Cuadro 4
Enfoques del PESAN
1. Derechos Humanos 2. Gestion por resultados
3. Multiculturalidad e interculturalidad 4. lgualdad de género
5. Dimensién territorial 6. Intersectorialidad
7. Enfoque de discapacidad 8. Ciclo de vida
9. Interseccionalidad*®

*La interseccionalidad es la interaccion entre dos o mas factores sociales que definen a una persona. Cuestiones
de la identidad como el género, la etnia, la raza, la ubicacidon geografica, o incluso la edad no afectan a una
persona de forma separada. Al contrario: estos se combinan de distintas formas, generando desigualdades (o
ventajas) diversas” (Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, 2022).

Fuente: elaborado con informacion de la SESAN (2023).

Los principios rectores y lo que se denominé como los enfoques orientadores proveen un
marco de analisis de la situacién de la SAN en Guatemala. Como se indica a continuacion
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a través de algunos indicadores, la situacion presenta desafios relevantes que demandan
la participacion de todos los actores sociales para su solucion.

Probablemente el indicador mas revelador de la situacion de INSAN en la que viven miles
de nifios y nifias en Guatemala sea el de la desnutricién, especialmente la crénica. La ultima
medicidon que se realizd al respecto fue a través de la VI Encuesta Nacional de Salud
Materno Infantil -ENSMI- 2014-2015; en esa misma fuente de informacién se explica ese
tipo de desnutricion:

Porcentaje de nifias y nifios con talla inferior a la esperada para su edad, basado en los
porcentajes observados en una distribucion estandar, con el patron de referencia de la
OMS*. (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, Instituto Nacional de
Estadistica (INE), ICF International, 2017, p. ix).

Segun la ultima fuente de informacién citada, el indicador de la desnutricién crénica ha
disminuido del periodo comprendido entre 1995 hasta 2014/2015, cuando la situacion siguio
siendo preocupante, como se observa en la Grafica 1; la desnutricidon cronica muestra “los
efectos acumulativos del retardo en el crecimiento” p. 289. Lo preocupante es que los dafios
provocados son irreversibles limitando, no solamente el desarrollo fisico de los nifios y
nifias, sino también el cognitivo con secuelas perdurables.

Grafica 1
Desnutricion crénica
(% en ninas y ninos menores de 5 ainos)
Anos: 1995, 2002, 2008-2009 y 2014-2015
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Fuente: elaborada con informacion de MSPAS, INE, ICF International (2017).

* Organizaciéon Mundial de la Salud.
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La ENSMI 2014-2015, también presenta relaciones entre variables asociadas a la
desnutricién, por ejemplo, la educacién de la madre o el nivel de riqueza. Como era de
esperarse, los resultados revelan que la desnutricién crénica se presenta en mayor medida
en el quintil de riqueza inferior y contrariamente en el quintil superior, esa condicion presenta
el porcentaje mas bajo; el comportamiento es similar al relacionar el nivel de educacion de
la madre con la desnutricién cronica, en los casos en los que las madres se registran “sin
educacién”, la condicién desfavorable se presenta en mayor medida, contrariamente
cuando el nivel de educacion de la madre se registra en “superior”’, el porcentaje de
desnutricidn cronica observado baja. Los dos casos se muestran en las graficas siguientes:

Grafica 2
Riqueza y desnutricion crénica
ENSMI 2014-2015
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Fuente: elaborada con informacién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), Instituto Nacional de Estadistica (INE), ICF International, (2017).

Grafica 3
Educacién de la madre y desnutricién crénica
ENSMI 2014-2015
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Fuente: elaborada con informacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), Instituto Nacional de Estadistica (INE), ICF International, (2017).
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Desafortunadamente, no se cuenta con una medicion similar mas reciente. Se dispone de
informacion relacionada mas actualizada como la que proporciona el “Quinto Censo
Nacional de Talla en escolares de primer grado de Educacion Primaria del Sector Publico”,
elaborado por el Ministerio de Educacién y la SESAN, que da una panoramica de la
situacion en el grupo etario al que pertenece ese grupo poblacional. Dicho instrumento de
medicion define la desnutricion crénica, brindando elementos que van mas alla del ambito
de la salud, en la forma siguiente:

La talla para la edad, expresada como la prevalencia de retardo en talla o desnutricion
crénica, es un indicador util para identificar grupos de poblacién en riesgo de padecer
problemas de salud, alimentacion, nutricién y de tipo socioecondémico y, por lo tanto, es
un indicador que se relacionada con la calidad de vida, el nivel de desarrollo humano y
la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion evaluada. (Ministerio de Educacion
-MINEDUC- y Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica -SESAN-, 2025, p. 1).

Dentro de los objetivos generales del censo en referencia, se encuentra el de proveer
informacién con caracteristicas como oportunidad, actualidad y robustez con respecto a la
prevalencia de la desnutricion crénica para que apoye, inicialmente, la planificacién y toma
de decisiones y, por ultimo, la intervencion a través de programas en los diferentes niveles
politico-administrativos. Respecto a los objetivos especificos, resaltan el de identificar y
categorizar las areas segun el grado de vulnerabilidad nutricional (refiriéndose a la
desnutricién cronica) y el de incidir en la concientizacion de lo que apunta como el problema
alimentario para la coordinacién de su atencion entre los diversos actores (Ministerio de
Educacion -MINEDUC- y Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Presidencia de la Republica -SESAN-, 2025).

El Quinto Censo Nacional de Talla, revela que el 31.7 % de nifos y nifas evaluados se
encuentra con desnutricion crénica, distribuidos mayormente en una condicion moderada
como se muestra en el Cuadro 5.

Cuadro 5
Clasificacion del estado nutricional segun valor Z
de desnutriciéon crénica de nifios y nifias
de los centros educativos censados.
Guatemala 2024

Normal 259,897 68.3
Retardo en talla
(moderado y 120,697 37
severo)
Moderado 94,679 24.9
Severo 26,018 6.8
Total 380,594 100.0

Fuente: tomado de MINEDUC y SESAN (2025).

Al analizar los resultados por edades especificas en la poblacién objeto de estudio, se
identifica que son los nifios y nifias de ocho y nueve afos los que registran los niveles de
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desnutricién crénica mayor, el informe de resultados del censo en referencia sugiere que
estos resultados van mas alla del aspecto de la salud y aborda otras areas como la social
y econdmica, confirmando la existencia de causas de caracter estructural que explican la
condicion desfavorable al indicar lo siguiente:

Esto pone en evidencia que entre mayor es la edad de los nifios y las nifias que
asistieron al primer grado, mayor es el dafio nutricional, pudiendo ser un indicador de
condicion socioeconémica a nivel familiar. (Ministerio de Educacién -MINEDUC- y
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica
-SESAN-, 2025, p. 14).

La Grafica 4 muestra la prevalencia de la desnutricion créonica en los grupos etarios que
comprendié la elaboracién del Quinto Censo Nacional de Talla y en la linea de lo expuesto
anteriormente, también son los grupos de edad de ocho y nueve afos los que presentan la
mayor prevalencia de retardo de talla para la edad a nivel severo. Ademas, se observa que
los nifios y nifias de siete afos son los que se encuentran en mejor situacion.

Grafica 4
Estado nutricional para la edad de nifos y niias
de primer grado de primaria del sector pubico de Guatemala,
segun grupo de edad
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Fuente: elaborada con informacion de (Ministerio de Educacion -MINEDUC- y Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica -SESAN-, 2025).

El V Censo Nacional de Talla también da cuenta que la situacion de los nifios es un poco
mas desfavorable respecto a la de las nifas, en ellos, la prevalencia del retardo de talla
para la edad se registré en 32.3% y en ellas en 31.0%. Con relacién a la situacién de
desnutricién cronica de los nifios y nifias de Primer Grado de Primaria que midi6 el censo
por areas urbanay rural, como era de esperarse, esta ultima es la mas afectada, tal y como
se aprecia en la Gréfica 5.
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segun area urbana y rural
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Fuente: elaborada con informacién del Ministerio de Educacion -MINEDUC- y Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica -SESAN-, (2025).

El censo en referencia revela cuales departamentos son los mas afectados, siendo
Totonicapan el que presenta el mayor porcentaje de desnutricion cronica y, El Progreso, el
menos afectado como se aprecia en la Figura 1.
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Figura 1
Estado nutricional para la edad de nifios y nifias
de primer grado de primaria del sector pubico de Guatemala,
por departamento en porcentajes
Aino 2024

% Desnutricion Cronica
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Con tecnologia de Bing
@ GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: elaborado con informacién de (Ministerio de Educacion -MINEDUC- y Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica -SESAN-, 2025).

Otra referencia del estado nutricional de los estudiantes del sector publico en Guatemala,
es el informe “Situacién Nutricional de los estudiantes en los centros educativos publicos
que son beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar 2024 elaborado por el
Ministerio de Educacion. A diferencia del censo antes mencionado, esta medicion
contempld los niveles educativos: inicial y Preprimaria, Primaria, Media (incluye basico y
diversificado). La poblacién objeto de estudio contempld 35,566 centros educativos publicos
beneficiados con el programa y 3,118,902 estudiantes®.

Con relacion a los fundamentos legales de esta medicién, se alude a la Ley de Alimentacién
Escolar y Reglamento de la Ley de Alimentacion Escolar, también se hace referencia al
Programa denominado “Acompafiame a Crecer”, dirigido al nivel pre-primaria, establecido
mediante el Acuerdo Gubernativo 239-2020 y que, a partir del ciclo lectivo correspondiente
a 2023, a través del Decreto No. 12-2021 que reformé la Ley de Alimentacion Escolar

5Seglin la misma fuente, por muestreo probabilistico estratificado a nivel nacional en dos etapas, el total de establecimientos publicos y
estudiantes seleccionados en la muestra fue de 890 y 19,238 respectivamente.
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(Decreto No. 16-2017), atiende a esta poblacién objetivo (Ministerio de Educacion
-MINEDUC-, 2025).

Respecto a los resultados de la medicion elaborada por el MINEDUC, de los estudiantes
beneficiados con el programa de Alimentacién Escolar a nivel nacional, se registré un 26.8%
de retardo en el crecimiento y un 73.20% con estado nutricional normal y relacionado con
los departamentos cuya situacién es mas desfavorable en términos de desnutricion crénica
por un lado y, de sobrepeso y obesidad por el otro, se apunta lo siguiente:

Los departamentos del altiplano, como Huehuetenango, Quiché, Totonicapan y Solola,
presentan mayores porcentajes de retardo del crecimiento, reflejando una alta
prevalencia de desnutricién cronica en la regién de occidente. La Desnutricion Aguda
(DA) esta presente en todos los departamentos, lo que indica una vulnerabilidad
nutricional generalizada. Por otro lado, el sobrepeso y la obesidad muestran una
distribucion mas heterogénea, con porcentajes elevados en los departamentos de
Zacapa y Guatemala. (Ministerio de Educacion -MINEDUC-, 2025, p. 14).

Otro dato relevante, resultado del estudio de los beneficiarios del Programa de Alimentacion
Escolar del MINEDUC, es la incidencia del retardo de crecimiento por sexo. En esta
medicion, a diferencia del V Censo de Talla, son las nifas las que registran una situacion
un poco mas desfavorable con un indicador de 27.2% en relacion a los nifios que presentan
un 26.4%, aunque la situacion es diferente cuando el indicador se analiza por nivel
educativo, ya que en el nivel inicial la situacion es mas desfavorable, como se observa en
la Gréfica 6.

Grafica 6
Retardo de crecimiento por nivel educativo,
estudiantes beneficiados del programa de Alimentacion Escolar
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Fuente: elaborada con informacion de MINEDUC (2025).
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Aunque esta medicion es diferente al V Censo de Talla referido con anterioridad y a la
ENSMI 2014/2015, en los tres casos es la region del noroccidente del pais la que sobresale
como la mas afectada por el indicador de la desnutricion cronica.

Otro indicador relevante en el analisis de la SAN es el relacionado al acceso a los alimentos,
especialmente el de caracter econémico en donde el tema de los ingresos es relevante. Es
importante sefalar que dentro de este ambito de analisis es usual la comparacién del salario
minimo con el costo de la Canasta Basica Alimentaria —CBA-, aunque la misma, para
algunos criterios, no es recomendable como se cita a continuacion.

Es importante hacer notar, que la comparacién del salario minimo con el costo diario de
la CBA no es la mas adecuada porque a) la CBA no mide productividad del trabajador;
b) la CBA representa el costo de una familia promedio (que, como buen promedio, no
existe) de 4.77 miembros que consumen 2,262 calorias cada persona promedio.
(Consejo Econdmico y Social de Guatemala, 2022, p.3)

No obstante lo anterior, como referencia, a continuacion se presenta la Grafica 7 que
contiene la informacion relacionada con el salario minimo (todas sus clasificaciones), el
ingreso promedio nacional, el costo de la CBA y el costo de la Canasta Ampliada —CA-
(areas urbana y rural), tomando como referencia el afio 2024.

Grafica 7
Salario Minimo, Ingreso promedio,
costo de la Canasta Basica Alimentaria y Canasta Ampliada
(Cifras en quetzales mensuales)
Ano 2024
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Nota: afio de referencia 2024. En el caso de la CBA y CA se calculé un monto familiar multiplicando el valor per
capita por 4.77 miembros de una familia segun INE (2024b).

Fuente: elaborada con informacion del Ministerio de Trabajo y Previsién Social (2025), el Instituto Nacional de
Estadistica -INE- (2025 y 205b).
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La precariedad de los ingresos de la mayoria de familias en Guatemala, es una realidad, se
hace necesaria la creacion de oportunidades laborales que procuren no soélo la satisfaccion
de las necesidades basicas en donde se incluye la alimentacion, sino también otros
satisfactores para alcanzar el bienestar. En ese orden de ideas, es preciso referirse al tema
de la informalidad econdémica, situacion en la que, segun el Instituto Nacional de Estadistica
-INE- (2025b), se encuentra el 67.9% de la poblacion ocupada. Este indicador resalta la
necesidad de la construccién de oportunidades laborales en condiciones dignas (que no
solamente considera el nivel de ingresos) que coadyuven al desarrollo.

Otro indicador que es necesario tener en cuenta en el marco del analisis de la SAN, es el
de la pobreza. A ese respecto, la ultima medicion oficial fue la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida -ENCOVI 2023-, que en la parte metodoldégica apunta lo que se
presenta en el recuadro 2:

Recuadro 2
Algunos aspectos relevantes de la metodologia de la ENCOVI 2023

Fuente: tomado del INE (2024).

Los resultados de la ENCOVI 2023 indican que la pobreza extrema se ubicd en 16.2% vy la
pobreza total en 56%, este ultimo indicador es similar al que se observé en el afio 2000
(hace 25 afios) cuando fue de 56.1%, sugiriendo que los resultados no son satisfactorios
para las politicas publicas implementadas para enfrentar esa desfavorable situacion. Al
revisar la incidencia del fendmeno de la pobreza a nivel departamental, se constata que el
area del noroccidente del pais es la mas afectada, lo que coincide cuando se analizé
geograficamente la incidencia de la desnutricion crénica. Por lo que se esperaria que, de
mejorarse significativamente la situaciéon socioecondmica de la poblacion en pobreza,
consecuentemente se refleje una mejoria respecto a su seguridad alimentaria y nutricional.

Otra referencia respecto a la situacion de SAN la constituye el Informe de “Clasificacion
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases”, a través del cual se analiza la situacion
de la INSAN aguda® en 5 fases que se enumeran a continuacion: 1) Minima, 2) Acentuada,

¢ Relacionada con la desnutricion aguda: peso para la talla.
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3) Crisis, 4) Emergencia, y 5) Catastrofe. El informe correspondiente al periodo septiembre
de 2024—febrero 2025 apunt6 lo siguiente:

...de junio a agosto de 2024, se analizaron los 22 departamentos del territorio
guatemalteco, totalizando 17.8 millones de habitantes. De junio a agosto de 2024,
aproximadamente 3 millones de personas estan en Fase de Crisis (Fase 3 de la CIF)
o Emergencia (Fase 4 de la CIF), y, por lo tanto, requieren acciones urgentes
(proteger medios de vida y reducir brechas de consumo de alimentos). Se prevé que
esta cifra disminuya a 2.7 millones de personas en el periodo de septiembre 2024 a
febrero de 2025 y aumente a 2.8 millones de personas para el periodo de marzo a
mayo de 2025. (Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, 2024,

p.1).

El informe de las Estimaciones de Inseguridad Alimentaria aguda en Guatemala, segun la
Clasificacién Integrada de la seguridad alimentaria en Fases —CIF- al que se hace
referencia, también sefiala como factores clave relacionados con la situaciéon de InSAN
aguda, la sequia, el shock de precios y el exceso de lluvias, dos especialmente relacionados
con los efectos negativos del Cambio Climatico que en la actualidad se padecen.

3. Recursos para atender la problematica

Al hablar de los recursos para atender la problematica que representa en el pais la INSAN,
especialmente los de caracter publico, es inevitable partir del principio econdémico
relacionado a la escasez, especialmente cuando se sabe que el indicador que relaciona
porcentualmente el presupuesto publico en relacion al Producto Interno Bruto -PIB- es de
los mas bajos de la regidn, como se muestra en el cuadro siguiente.

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Nota: ultima fecha de actualizacién agosto de 2025. n. d. / no disponible.

19.6
19.5
18]
1)
21.0
21.2
20.8
194
18.7
221

18.9
18.6
19.2
20.4
20.7
28.7
25.7
22.6
23.0
25.0

Cuadro 6
Centroamérica: gastos totales
(como porcentaje del PIB)

12.6
12.6
12.8
131
13.4
15.6
13.5
14.2
13.7
13.7

221
22.7
23.0
223
21.8
241
243
21.1
23.1
21.7

18.3
19.1
19.3
19.6
19.2
20.1
21.8
20.4
19.0
21.3

19.7
17.2
171
16.7
16.4
21.5
18.5
16.2
n. d.
19.8

Fuente: Centro de Estudios para la Integracion Econémica (SIECA) con datos de la SECMCA, (Secretaria de

Integracion Econémica Centroamericana -SIECA-, 2025).

En el marco de los recursos de los que se dispone para atender el problema nacional de
falta de SAN también es necesario referirse a la debilidad financiera del Estado,
caracteristica que persiste en el pais y que se evidencia en el bajo nivel de carga tributaria.
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La Grafica 8 muestra el comportamiento de este indicador en la ultima década y es posible
observar que no se muestran cambios importantes y que su nivel escasamente llega en
algunos afios a 12%.

Grafica 8
Carga tributaria
Periodo 2014-2024
(Ingresos tributarios como porcentaje del PIB)
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Fuente: elaborada con informacién de (Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-, 2025).

Con respecto a los recursos especificos para atender por parte del Estado el tema de la
SAN, se tiene como principal referencia el Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria
y Nutricional -POASAN-" que en los afios 2014 y 2015 todavia se llamé Plan del Pacto
Hambre Cero. Durante el periodo 2014—2025, los recursos ejecutados contemplados en el
POASAN no han sido significativos si se comparan, por ejemplo, con el PIB o con el gasto
publico total, denotando la poca importancia que en materia presupuestaria se le ha
brindado a tan importante tema; en ese periodo los recursos en promedio han representado
escasamente el 0.9% del PIB y respecto al gasto total aproximadamente el 6.7%, el
comportamiento de dichos porcentajes en forma anual se aprecia en la Grafica 9.

7 En donde participan varios ministerios, secretarias y entidades descentralizadas.
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Grafica 9
Recursos considerados en el POASAN
Periodo: 2014-2024
(en millones de quetzales y en porcentajes del PIB y del gasto total)
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Nota: */cifra hasta octubre.
Fuente: elaborada con informacién del MINFIN (2025b) (2025c) y del SIINSAN (2025).

Con relacién al porcentaje de ejecucion presupuestaria de los recursos asignados al
POASAN, en ninguno de los afios del periodo del analisis se ha llegado a un 100% a pesar
de las grandes necesidades que existen, unicamente en tres afios se registra en mas del
90%. Esta situacion puede observarse en la Gréfica 10.
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Grafica 10

Porcentaje de ejecuciéon presupuestaria de los recursos destinados al POASAN

Periodo 2014-2025
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Nota: */cifra hasta octubre.
Fuente: elaborada con informacion del SIINSAN (2025).

Desde la iniciativa privada también se llevan a cabo acciones®, una muestra de que el
abordaje de la problematica debe contar con todos los actores sociales.

Reflexiones Finales

Dentro del marco institucional de la SAN, que tiene aproximadamente dos décadas
desde su establecimiento, es importante mencionar que en 2020 se actualizé la
politica rectora del tema dando como resultado “La Politica Nacional de SAN
Periodo: 2022-2037", en donde se subraya el objetivo de garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional a la poblacion. La actualizacién también contempl6 una
revision del marco juridico hasta el afio 2015 que en este analisis se complementd
hasta la fecha. La Constitucion Politica de la Republica constituye la norma general
de mayor nivel jerarquico, posteriormente esta la ley especifica “Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional” Decreto Numero 32-2005 del
Congreso de la Republica.

La politica actualizada considero la relacién con otras politicas publicas como las
relacionadas con el desarrollo rural, pueblos indigenas, descentralizacién, lo cual es
positivo por lo integral del tema y la necesidad de la sintonia que se requiere de
parte de las entidades relacionadas con la tematica. Ademas, la SAN esta vinculada
directamente con una de las metas del Plan Nacional de Desarrollo k'atun Nuestra
Guatemala 2032 que esté vigente.

8 Por ejemplo, est4 el programa “Guatemaltecos por la Nutricion™ liderado por la Multinacional Castillo Hermanos y que ha logrado reducir
en Huehuetenango la desnutricién aguda de 6 a 0.38 %, ver: el medio de comunicacion Prensa Libre en su edicion impresa p. 3 de fecha:
27/08/2025.
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La POLSAN considera ejes tematicos y transversales, los primeros relacionados con
los principales aspectos de analisis de la SAN: disponibilidad, acceso, consumo y
aprovechamiento biolégico y los segundos con aspectos como la coordinacion
interinstitucional, la sostenibilidad ambiental, la capacidad de resiliencia, entre otros.
Ademas, identifica claramente a la poblacidon objetivo: nifias y nifios menores de
cinco afios, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, mujeres adolescentes,
mujeres en edad fértil y adultos mayores.

Al no contar con una produccion estadistica oficial constante y actualizada como en
otros temas del acontecer nacional, se dificulta mejorar las acciones para garantizar
la SAN, por lo que es recomendable producir la informacion relacionada y de forma
oportuna dada la importancia del tema para el desarrollo. El indicador de
desnutricién crénica en nifios y nifias menores de cinco afos de la ENSMI
2014-2015 de 46.5% es preocupante, considerando que ya en ese entonces habian
transcurrido 10 afios desde la construccion y establecimiento del marco juridico
institucional. De igual forma, una fuente de informacion relacionada, que esta mas
actualizada, es el Quinto Censo Nacional de Talla en escolares de primer grado de
Educacioén Primaria del sector publico, el cual revela que el 31.7% de nifios y ninas
evaluados se encuentra en desnutricion cronica; el departamento mas afectado es
Totonicapan.

De acuerdo a la informacion disponible, se determiné que, a nivel de regiones, es la
del noroccidente la mas afectada por la InSAN. La situacion demanda acciones
focalizadas que se reflejen en términos de recursos para fortalecer e implementar
acciones.

Respecto al acceso econdmico a los alimentos, aunque existen criterios que no
avalan la comparacion del salario minimo con los costos de las canastas basica
alimentaria y ampliada, es una referencia que permite visualizar en alguna medida
la situacion de InSAN. Se determindé que para 2024, ni el salario minimo,
considerando todas sus clasificaciones, ni el ingreso promedio mensual cubren el
costo de la CBA urbana ni el de la CA urbana ni CA rural. El costo de la CBA rural
lo cubre todos los salarios, a excepcidon del salario minimo de actividades de
exportacion y maquila y el ingreso promedio mensual. La situacién evidencia que el
acceso econémico a los alimentos es un problema significativo asociado con la
pobreza y economia informal.

Con respecto a los recursos publicos para atender la problematica, estos son
escasos, considerando la baja carga tributaria que registra el pais y que, los
destinados especificamente para atender la problematica, también son
insuficientes. En el periodo 2014—-2025 los recursos, en promedio, han representado
escasamente el 0.9% del PIB y respecto al gasto total aproximadamente el 6.7%.
Es necesario retomar el tema de una reforma fiscal integral que garantice, no solo
mas recursos para reducir la InSAN, sino lo mas importante, obtener mejores
resultados.
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Abstract

This study examines recent developments in the Guatemalan economy and its short and
medium-term outlook, analyzing national and international events and conditions
relevant to understanding the country’s socioeconomic trajectory.

The analysis begins with the international context, highlighting the heightened uncertainty
stemming from disruptive developments; particularly President Trump’s sweeping tariff
policy and its potential implications for the erosion of the multilateral trading system, the
reconfiguration of value and supply chains, and the emergence of new trading blocs. It also
examines the effects of geopolitical conflicts and global warming against a backdrop of
intensified fossil fuel use and constraints on the advancement of the green transition.
Furthermore, it considers potential inflationary scenarios and the relationship between
elevated interest rates and recessionary pressures that may dampen economic growth,
particularly in advanced economies.

At the national level, the study explores the vulnerabilities of Guatemala’s otherwise stable
macroeconomic environment to the repercussions of tariff policy and migration policy. It
considers the implications of these policies for the competitiveness of the productive sector,
the inflow of family remittances, and household consumption. With regard to public finances,
the analysis addresses the stability of revenue sources, constraints on the execution of
public works, and the conditions that could help overcome these limitations. From an
environmental perspective, it identifies factors affecting population mobility and health,
particularly those associated with road traffic and environmentally damaging events such as
fires. It also examines the underlying environmental regressiveness of legislative initiatives
infended to expedite public and private investment. Finally, the study outlines potential
economic developments over the short and medium term.

Keywords: Geopolitics, Tariffs, Trade, Economic Growth, Public Finance, Remittances,
Environment.

Resumen

| presente estudio pretende reflexionar sobre la evolucion reciente de la economia

guatemalteca y sus perspectivas, analizando los eventos y situaciones del contexto
nacional e internacional que se consideran relevantes en la explicacion de la situacion
socioecondmica del pais.

! Investigadores en el DEPN. Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de San Carlos de Guatemala.
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De esa forma, se parte del entorno internacional, donde destacan los altos niveles de
incertidumbre que generan factores disruptivos como la drastica politica arancelaria del
presidente Trump y las consecuencias que ello puede tener en la destruccién del sistema
multilateral de comercio y, la reconfiguracién de las cadenas de valor y de suministro que,
a su vez, propician la formacién de nuevos bloques comerciales. Se analizan también los
efectos de los conflictos geopoliticos y del calentamiento global, en tanto se intensifica el
uso de los combustibles fosiles y la limitacién del desarrollo de la transiciéon verde. Se
consideran los escenarios inflacionarios y cémo las altas tasas de interés se conectan con
procesos recesivos que pueden ralentizar el crecimiento econémico, principalmente de las
economias avanzadas.

A nivel nacional, se expone cédmo la situacién macroeconémica, siendo estable, puede ser
afectada, en primer lugar, por las consecuencias de la politica arancelaria y, en segundo
lugar, por la politica migratoria, tanto a nivel de competitividad del aparato productivo y de
la entrada de remesas familiares, como por sus efectos en el consumo de las familias. Por
el lado de las finanzas publicas se analiza una fuente estable de ingresos y las limitaciones
en la ejecucion de las obras, asi como las condiciones que podrian coadyuvar a su
superacion. En términos ambientales, se determinan los factores que afectan a la poblacion
en su locomocion y salud, consecuencia del trafico vehicular y de los eventos que han
contaminado el ambiente de forma preocupante como los incendios. Asimismo, se hace
referencia a la regresividad ambiental subyacente en iniciativas de legislacion dirigidas a
expeditar la inversién publica y privada. Finalmente, se plantean posibles expectativas para
el corto y mediano plazo.

Palabras clave: Geopolitica, Aranceles, Comercio, Crecimiento, Finanzas, Remesas,
Medio Ambiente.

1. Contexto Internacional

La economia mundial muestra una resiliencia notable a pesar de las diversas crisis que han
afectado a los paises mas desarrollados en los ultimos afios. Aunque persistian los riesgos
significativos que se podrian acentuar con una desaceleracion econdémica importante, se
previé que el 2025 finalizaria con un crecimiento moderado, lastrado por las tensiones
comerciales y un entorno de elevada incertidumbre. Segun proyecciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI, 2025), la economia se expandiria un 3,3% por debajo de la
media histérica (3,7%). Dicho desempefio se explica por un leve repunte de la economia
de Estados Unidos de América, pero sin lograr compensar la ligera desaceleracion prevista
en China.

Para 2026 se anticipa una transformacién econémica mas profunda, impulsada por
presiones inflacionarias persistentes, los avances y tensiones asociados a la transicion
energética, la lucha por el acceso y control de minerales estratégicos y la continuidad de
conflictos sociopoliticos que afectan el comercio internacional y estan provocando una
politica proteccionista en los paises con los mercados consumidores mas grandes del
mundo. Segun la Unidad de Inteligencia de la revista The Economist (EIU, 2025), estas
condiciones podrian provocar en 2026, una contraccion del Producto Interno Bruto (PIB)
mundial del 2.6%.

Dicha prevision pesimista se refleja también en las proyecciones que el Banco Mundial
estima, con un crecimiento mas contenido para el afio 2026, mismo que fue previsto para
el cierre de 2025 en aproximadamente un 2.3%, un punto por debajo de la previsién del
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FMI, cifra que afectara el crecimiento para el resto de la década, pues advierte que este
porcentaje se podria reducir aun mas en 2026 si se intensifican las restricciones
comerciales o persiste la incertidumbre politica existente en la actualidad.

En conjunto, los datos del desenvolvimiento de la economia global reflejan una notable
capacidad de adaptacion frente a multiples choques, pero también alberga riesgos
significativos a la baja que podrian provocar desaceleracion en los préoximos afos. Es
importante hace notar que esta capacidad de resiliencia (calificativo empleado por las
instituciones financieras internacionales) se da sobre la base del repunte de la economia
de Estados Unidos y de sus politicas emprendidas, sin restarle importancia a los signos de
la recesion que muchos paises del mundo desarrollado estan padeciendo.

Este riesgo se muestra con mayor claridad por la debilidad de algunas de las principales
economias avanzadas, particularmente en los principales paises de la Unién Europea.
Alemania, por ejemplo, enfrenta un estancamiento econémico prolongado, un proceso
acelerado de desindustrializacién y costos energéticos persistentemente altos que
obstaculizan cualquier intento de reconversion industrial. Francia, por su parte, lucha con
niveles elevados de deuda publica y una crisis econdmica estructural que se ha visto
agravada por la inestabilidad politica. El Reino Unido, ya en recesién, corre el riesgo de
caer en una crisis politica adicional que podria complicar aun mas su recuperacion.

Los desafios de la Union Europea tienen raices profundas en su estrategia de transicion
energética. Al no ser productora de petroleo ni de gas, la region aposté decididamente por
las energias renovables, pero aun no ha logrado consolidar un sistema energético estable
y asequible. La pérdida del suministro de energia rusa, por la guerra en Ucrania que, siendo
un proveedor clave por su bajo costo, genera un rompimiento que esta provocando el
incremento de su dependencia del gas licuado estadounidense, mas caro y fluctuante. En
este contexto, las fuentes de energia verde siguen dependiendo fuertemente de subsidios
estatales para ser rentables, lo que plantea serias dudas sobre su sostenibilidad a largo
plazo sin una reforma estructural del modelo energético europeo.

En las tendencias actuales y futuras de la economia global destaca la transicion energética
dadas las crecientes inversiones en infraestructura verde, esperando que el potencial de
impulsar el crecimiento en aquellos paises que logren articular politicas publicas eficaces,
atraer capital privado y desarrollar capacidades tecnolégicas, pueda generar un proceso de
crecimiento econdmico que de no ser logrado en corto y mediano plazo, pondria en peligro
la estabilidad macroecondmica de varios paises europeos. Sin embargo, la continuidad de
la guerra en Ucrania y las nuevas sanciones que Estados Unidos impuso a las dos grandes
petroleras de Rusia, provocaran en un futuro inmediato, el incremento en los precios de la
energia, lo que lastrara aun mas esa debilidad estructural de la dependencia energética
europea.

Aunque la inflacidn global ha retrocedido desde los niveles récord observados en 2022 y
2023, sigue siendo un desafio persistente en muchas economias. En los precios de la
energia y los alimentos, algunos altamente sensibles a choques geopoliticos, a las
condiciones climaticas extremas y a las tensiones en las cadenas de suministro, se
mantienen presiones alcistas que dificultan el retorno a los objetivos de inflacion del 2%
establecidos por la mayoria de los bancos centrales. La inflacion actual subyacente es mas
resistente, particularmente en servicios y bienes importados de consumo, lo que sugiere
que el proceso de normalizacién de precios sera mas lento y complejo de lo que inicialmente
se anticipo.
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Ante este escenario, los principales bancos centrales del mundo, como el Sistema de la
Reserva Federal (FED) de Estados Unidos y el Banco Central Europeo (BCE), podrian optar
por mantener las tasas de interés en niveles elevados durante un periodo prolongado. Si
bien, esta estrategia busca anclar las expectativas inflacionarias y consolidar la credibilidad
de la politica monetaria, también conlleva riesgos significativos como el freno a la inversion
y el consumo, aspectos que tendrian un impacto negativo en el crecimiento econdémico, lo
que generaria un agravamiento de la sostenibilidad de la deuda publica y privada de las
principales economias del mundo, especialmente la de Estados Unidos y, particularmente,
en paises con altos niveles de apalancamiento o monedas vulnerables. En este contexto,
el equilibrio entre controlar la inflacién y evitar una recesion se ha vuelto uno de los mayores
desafios de la politica econdmica contemporanea.

Estos factores impulsan tres fuerzas interrelacionadas que permiten comprender cémo se
esta transformando la economia internacional. La primera es la fragmentacion del comercio
internacional que continda generando una incertidumbre constante ante los cambios de
politica de la administracion Trump que esta utilizando esta herramienta de politica
econdémica como arma de negociacion con paises con los cuales manifiesta conflicto. La
segunda es la escalada de conflictos geopoliticos y la creciente competencia por recursos
criticos que también se relaciona con las barreras comerciales que se estan imponiendo,
pero que van mas alla y abarcan la produccion y control de dichos recursos para bienes
estratégicos como en el caso de las tierras raras,? cuyo acceso y suministro se ha convertido
en un factor de influencia en el conflicto entre Estados Unidos y China.® La tercera, no
menos importante, es la solucion de la problematica energética. El crecimiento tecnolégico
y, principalmente la inteligencia artificial, los centros de datos y el desarrollo de las
plataformas, generan un incremento de la demanda de energia. Sobre esto las grandes
potencias econdémicas mundiales estan apostando por modelos distintos. China confia en
la innovacién y su propuesta de energia solar; Rusia por la energia nuclear reciclable sin
contaminantes; La Unién Europea por la reconversion de energias alternativas verdes; y
Estados Unidos, por profundizar sus mecanismos de extraccién de las fuentes tradicionales,
tomando en cuenta que uno de sus principales sectores econémicos lo constituyen las
empresas petroleras mas grandes del mundo. Esto, en conjunto, esta redefiniendo las
reglas de la globalizacion y amplificando los riesgos a la baja para el crecimiento.

La fragmentacién comercial que esta provocando la politica arancelaria conlleva, en alguna
medida, la desglobalizacion y la destruccion del sistema multilateral de comercio
internacional. Al respecto, se menciona que existe una desacoplacion estratégica entre
Estados Unidos y China, las dos economias mas grandes en la actualidad. Este proceso va
mas alla de las tensiones arancelarias y se manifiesta en restricciones a la inversion
cruzada en sectores criticos y controles a la exportacion de tecnologia avanzada, llegando
incluso a disputar el privilegio que tiene Estados Unidos con el délar como moneda de valor
mundial.

Paralelamente, se observa una aceleracion en la formacion de bloques comerciales
regionales y alianzas basadas en criterios geopoliticos. La Iniciativa de la Franja y la Ruta,

2 Las tierras raras son un grupo de 17 elementos quimicos cruciales para la tecnologia moderna (electronica, vehiculos eléctricos, defensa).
Se llaman raras por la dificultad de separarlos en estado puro.

3 Como parte de las estrategias geopoliticas de EE. UU. para el control de recursos criticos se entiende que el despliegue de mas de 15,000
soldados y la presencia de grandes portaaviones del ejército de EE. UU. que han atacado lanchas que presuntamente trasladaban droga en
el marco de la denominada «Operacioén Fuerza del Sun» en el Mar Caribe, y recientemente el bombardeo de algunas instalaciones militares
importantes ubicadas en La Guaira y Caracas, la detencion del Presidente Venezolano Nicolas Maduro y su traslado a un centro
penitenciario en Nueva York para ser juzgado por la justicia estadounidense, méas que buscar objetivos de lucha contra el narcotréfico,
podria estar asociado al control futuro de las mayores reservas petroleras del mundo, ubicadas en Venezuela.
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de China, es un ejemplo paradigmatico, creando una esfera de influencia econémica
alternativa. La consecuencia directa es una reconfiguracion forzada de las cadenas de
suministro globales que pasan de priorizar la eficiencia y los costes bajos a buscar la
resiliencia y la seguridad. Las empresas se ven obligadas a deslocalizar o diversificar sus
proveedores, lo que incrementa los costes operativos y desata presiones inflacionarias a
mediano plazo, pero es una medida para superar la dependencia del mercado consumidor
mas grande ubicado en Estados Unidos.

Este proceso ha estado marcado por la proliferacion de focos de tensién en puntos
neuralgicos del comercio mundial que han introducido un alto grado de incertidumbre
sistémica. Los conflictos en Ucrania, Oriente Medio y las tensiones en el Estrecho de
Taiwan tienen el potencial de interrumpir abruptamente flujos criticos de energia, alimentos
y componentes tecnoldgicos. Taiwan, por ejemplo, es una pieza central para la industria
global de semiconductores; cualquier disrupcién en el estrecho, no solo seria un evento
geopolitico de primer orden, sino también un shock de oferta para la economia digital
mundial.

Estos conflictos afectan el comercio y también generan una aversion al riesgo entre los
inversores, congelando proyectos de inversion a largo plazo en regiones inestables y
aumentando las primas de riesgo a nivel global. La geopolitica se ha convertido en un factor
determinante y fundamental de la confianza econdmica.

La demanda de minerales criticos como el litio, el cobalto y las tierras raras esenciales para
la fabricacion de baterias, vehiculos eléctricos y equipos tecnolégicos, sin mencionar
algunos insumos utilizados en el armamento moderno, pueden generar tensiones
comerciales y enfrentamientos geopoliticos que pueden afectar el crecimiento econémico.
La oferta de estos recursos esta altamente concentrada en pocos paises, creando una
intensa competencia geoecondmica por asegurar el suministro. Esta dinamica, no solo
ejerce una presién alcista persistente sobre los precios, sino que también genera nuevos
vectores de conflicto y dependencia estratégica. Los intentos por diversificar las fuentes de
abastecimiento chocan con los largos plazos de desarrollo de nuevos proyectos mineros y
con crecientes tensiones socioambientales. La seguridad de recursos se consolida, por
tanto, como un pilar de la seguridad nacional y un posible catalizador de fricciones
comerciales y politicas entre las grandes potencias, tendran repercusiones en el desarrollo
de las economias en los proximos afos.

Existe una encrucijada critica para el 2026. Por un lado, la tecnologia de inteligencia artificial
y la biotecnologia ofrecen un potencial sin precedentes para impulsar el crecimiento y
resolver desafios complejos. Por el otro, este progreso se ve amenazado por fendmenos
como la inflacion persistente, los conflictos geopoliticos, la fragmentacion comercial y una
transicion energética costosa. Todos estos aspectos pueden afectar el desarrollo de la
inteligencia artificial y tener repercusiones en todos los sectores productivos. Esto porque
la tecnologia y muy especialmente la inteligencia artificial (IA), se ha convertido en uno de
los principales motores del crecimiento econémico de Estados Unidos.

A diferencia de otras economias avanzadas que enfrentan estancamiento o
desindustrializacion, Estados Unidos ha logrado mantener un dinamismo econdémico
notable, impulsado por un ecosistema innovador unico que se expresa a través de
universidades de clase mundial, capital de riesgo abundante, marcos regulatorios flexibles
y una cultura empresarial orientada al riesgo y la escala global. En este contexto, la IA
generativa y otras tecnologias de vanguardia como la computacion en la nube, los
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semiconductores de ultima generacion y los sistemas de automatizacion avanzada, han
reactivado la productividad en sectores clave, desde servicios financieros hasta
manufactura, logistica y entretenimiento.

Las grandes empresas tecnolégicas como Microsoft, Google, Amazon, Meta y NVIDIA, han
liderado una ola de inversion sin precedentes en infraestructura de IA, centros de datos y
talento especializado. Esta apuesta no solo ha elevado sus propias valoraciones bursatiles,
sino que ha generado efectos multiplicadores en toda la economia, generando una mayor
demanda de energia, construccion de infraestructura digital, creacién de empleos altamente
calificados y atraccion de capital extranjero. Segun estimaciones de la Oficina de Analisis
Economico (BEA, por sus siglas en inglés)* y de la FED, la contribucion de los sectores
intensivos en conocimiento y tecnologia al PIB estadounidense promedio un 30% en 2025,
con un crecimiento anual significativamente por encima del promedio nacional. (BEA, 2025).

Sin embargo, este modelo no esta exento de riesgos. La concentracion del crecimiento en
unos pocos actores tecnoldgicos y regiones (como el corredor Boston-Nueva York o la
Costa Oeste), agrava las desigualdades regionales y sociales. Ademas, los beneficios de
la IA aun no se han traducido plenamente en ganancias generalizadas, ni se puede afirmar
que han producido un incremento de la productividad laboral que compense las inversiones
que se realizan en este sector. Ya se habla de que existe una burbuja financiera alrededor
de la IA que puede estallar en poco tiempo. Si bien la IA sostiene el crecimiento actual, su
sostenibilidad a largo plazo dependera de la capacidad del pais para difundir estas
tecnologias mas alla del nucleo tecnoldgico, modernizar la educacion y la formacion
profesional y establecer marcos regulatorios que equilibren innovacion, competencia y
proteccién de derechos.

El gran desafio de los proximos afos sera gestionar esta dualidad. El éxito dependera de
la capacidad de los gobiernos y las instituciones para fomentar la innovacion mientras
construyen resiliencia frente a los shocks, cierran las brechas de desigualdad digital,
econdmica y social estableciendo un marco de cooperacion global que evite una
fragmentacion irreversible. La resiliencia econdmica futura ya no se medira solo por el
crecimiento del PIB, sino por la habilidad para navegar esta compleja y simultanea
transformacion tecnolégica, geopolitica y social.

En resumen, las perspectivas econdémicas para 2026 se perfilan en un escenario de
crecimiento débil, altamente heterogéneo y rodeado de riesgos sistémicos. Si bien la
innovacién tecnolégica, especialmente en inteligencia artificial, biotecnologia vy
digitalizacion, ofrece un ancla de dinamismo, particularmente en economias como la de
Estados Unidos, su impacto sigue siendo desigual y no compensa del todo las presiones
contractivas que enfrenta el resto del mundo. La inflacion persistente, combinada con tasas
de interés elevadas, seguira limitando el consumo y la inversion en muchas regiones,
mientras que la fragmentacidon geopolitica y las tensiones comerciales continuaran
distorsionando las cadenas globales de suministro y elevando los costos operativos.

Al mismo tiempo, paises importantes de la Union Europea enfrentan una combinacion
critica de estancamiento industrial, transicion energética incompleta y debilidad
demografica, lo que reduce su capacidad de contribuir al crecimiento global. En este
contexto, la economia mundial corre el riesgo de caer en una desaceleracion prolongada,
con un PIB global que podria incluso contraerse segun algunas proyecciones de

4 Bureau of Economic Analysis (BEA).
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instituciones calificadas. No obstante, la resiliencia mostrada hasta ahora, junto con los
avances tecnoldgicos disruptivos, sugiere que, aunque el crecimiento sera mas lento y
volatil, también podria sentar las bases para una reconfiguracion estructural mas sostenible
a mediano plazo. La clave estara en la capacidad de los gobiernos y las instituciones
multilaterales para gestionar los riesgos, coordinar politicas y aprovechar las oportunidades
que emergen de esta transformacién profunda.

2. Contexto Nacional

Entre los aspectos que determinaron la evolucién reciente de la economia nacional
destacan los acaecidos en el &mbito monetario, cambiario y crediticio; los relacionados con
la estructura y ejecucién del presupuesto publico; el ingreso de remesas familiares recibidas
del exterior en el contexto de la nueva politica antinmigrante en EE. UU.; y los de caracter
socioambiental.

2.1 Aspectos relevantes en el ambito monetario, cambiario y crediticio

Mientras que el contexto internacional se perfila como volatil y con grandes riesgos y nuevas
amenazas inflacionarias y, sobre todo, una acelerada reestructuracién de las cadenas
globales de valor y de suministro, producto de la fragmentacion del comercio, de las
politicas proteccionistas y de la prevalencia de los conflictos geopoliticos; la economia de
Guatemala se ha mantenido relativamente estable, sobre todo durante el ano 2024. Asi, el
primer afo de gobierno del presidente Bernardo Arévalo registré pocos avances (como ha
sido usual en otros gobiernos), habiéndose destacado el cuello de botella en la
infraestructura (vial, portuaria y aeroportuaria)®, siendo el tema de las carreteras el punto
algido, en la medida que el mantenimiento y la apertura de nuevos tramos saco6 a luz
numerosos casos de corrupcion, principalmente del gobierno anterior, que hubieron de ser
denunciados ante las autoridades judiciales (la crisis obligd a cambios recurrentes de las
autoridades del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda). El tema
portuario, por su parte, evidencio la fragilidad de la logistica del embarque y desembarque
de las mercaderias, lo que fue otro factor de ralentizacion de la actividad econémica.

Aun cuando también se afectd el dinamismo de la inversién publica en otros sectores, la
economia crecioé en 2024, lo que se reflejé en una mayor tasa del Producto Interno Bruto
del 3.7%, incluso mayor que la correspondiente al afo 2023 (3.5%). Esto evidenci6 la
importancia del flujo de remesas familiares (US$19,569.4 millones al 30 de noviembre de
2025) que respaldé nuevamente gran parte del consumo privado.

No obstante, la incertidumbre que prevalece en el contexto internacional, ello no ha incidido
de modo importante en el comportamiento de las variables monetarias a lo interno de la
economia de Guatemala. El ritmo inflacionario a julio de 2024 se ubicé en 3.78% (ver grafica
1) mientras que a julio de 2025 era de 1.17%, explicado en buena parte por la disminucién
de los precios de los combustibles. El precio del petréleo al 10 de enero de 2025 estaba,
en el caso del West Texas Intermediate -WTI-, en US$78.87 el barril y para el 1 de julio de
2025 cayo a US$65.20. (Trading Economics, 2025). Sin embargo, las sanciones que
impuso Estados Unidos el 22 de octubre de 2025 a dos de las mas grandes petroleras de

5 La Ley de Infraestructura Vial Prioritaria (Decreto 29-2024), busca reformar el modelo de planificacion, contratacion, construccion,
mantenimiento y supervision de la infraestructura vial en Guatemala. En su articulado se establece la creacion de una entidad especializada
como lo es la Direccion de Proyectos Viales Prioritarios, asi como la constitucion del Fondo para Proyectos Viales Prioritarios como
mecanismo explicito de financiamiento de largo plazo.
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Rusia (Noticias DW, 2025), a corto plazo podria hacer cambiar el panorama en la medida
que pueda empujar nuevamente el precio del petrdleo en el mercado internacional.

Grafica 1
Guatemala: Inflacién mensual primer semestre de 2024
primer semestre de 2025

% 3.30%

Fuente: Elaboracion propia del DEPN con datos del BANGUAT, 2025.

En cuanto a las tasas de interés, éstas se mantuvieron cerca de sus niveles normales, lo
que evidencio los flujos adecuados de liquidez y el mantenimiento de la tasa lider en 4.50%,
cuyo comportamiento ha estado muy acompasado con el de la tasa lider de la Reserva
Federal (FED) que también tiene como fin mantener fijas las expectativas de inflacién.

Cabe sefialar que la tasa de interés activa promedio ponderada del sistema financiero
nacional, aplicada para las operaciones de crédito® durante el ultimo semestre, registrd un
promedio del 12.9%. En el mismo periodo la tasa de interés pasiva fue del 3.9%, por lo que
las instituciones bancarias obtuvieron un diferencial (spread) o margen de intermediacion
que en promedio fue del 9% (Superintendencia de Bancos, 2025), el cual se considera
elevado en tanto que refleja el castigo a la tasa de ahorro, mientras que eleva la tasa para
el crédito.

En este contexto, el crédito bancario al sector privado registré una tasa de crecimiento en
el rango esperado del 12.7%. Asimismo, como se observa en el Cuadro 1, el saldo total en
miles de quetzales de los activos crediticios de los bancos del sistema al 30 de septiembre
de 2025 sumaba Q401,630,483. Dentro de ese total los préstamos representan el 79.4%
ocupando el primer lugar, muy por encima de las cédulas hipotecarias con 7.2% en segundo
lugar y los saldos registrados en la modalidad de tarjeta de crédito con 5.3% en tercer lugar.

¢ Estas no incluyen las operaciones de tarjeta de crédito por encontrarse dichas operaciones sujetas a disposiciones especificas estipuladas
en la Ley de Tarjeta de Crédito, Resolucion JM-56-2024. (Superintendencia de Bancos, 2025).
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Cuadro 1
Cartera de créditos por tipo de activo crediticio al 30 de septiembre de 2025
(en miles de quetzales)

Tipo dg ?c_tivo Cantidad _d_e_activos Saldc_; de Participacién
crediticio crediticios capital
Préstamos 2,692,794 318,810,099 79.4%
Tarjeta de crédito 4,280,692 21, 1185390 5.3%
Otros 977,765 32,898,618 8.2%
Total de cartera crediticia 7,951,251 372,822,107 92.8%
Cédulas hipotecarias 67,618 28,808,376 7.2%
Totales 8,018,869 401,630,483 100.0%

Fuente: Superintendencia de Bancos, 2025.

La distribucion de la cartera de créditos considerando los distintos segmentos o destinos
muestra que, al 30 de septiembre de 2025 (ver grafica 2) los que se conceden bajo la
denominacion “empresariales” tenian el mayor peso, al absorber el 52.3% del saldo total de
la cartera, seguidos por los destinados al consumo con 36.2%. Por su parte, los créditos
registrados bajo la denominacion “productivos” eran del 6.2% y los hipotecarios para
vivienda alcanzaban el 5%. Cabe subrayar que el numero de operaciones de
créditos-empresariales es pequefio en comparacion con los de consumo, lo cual significa
que los primeros tienen montos altos, mientras que los segundos se encuentran
atomizados.

Grafica 2
Cartera de créditos por segmento o destino al 30 de septiembre de 2025
(en miles de quetzales y en porcentajes)

134,903,852;
36%

19,588,212;
5%
195,078,281;

23,251,76... 53%

= Créditos Empresariales u Créditos Productivos

= Creéditos Hipotecarios para Vivienda Créditos de Consumo

Fuente: elaboracion propia del DEPN en base a datos de la SIB, 2025.

El principal tipo de garantia utilizada en respaldo de los créditos fue la fiduciaria con
cobertura del 58.2% de los saldos vigentes al 30 de septiembre de 2025 (Q.216,840.3
millones), seguida de la garantia respaldada en inmuebles que represent6é el 15.4%
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(Q.57,345.2 millones), el resto se distribuyé en montos concedidos con base a garantias
combinadas cuyo peso relativo fue menor. Ademas de las ya mencionadas, éstas
incluyeron la prendaria y el fideicomiso (Superintendencia de Bancos, 2025).

El nivel de las Reservas Monetarias Internacionales Netas al 11 de diciembre del 2025 se
registré con un monto de US$32,333.8 millones que cubre el equivalente a un poco mas de
once meses de importacion de bienes’. Obviamente, en este caso tiene una incidencia
importante el flujo de remesas familiares las que, por otra parte, también inciden en el nivel
del tipo de cambio. A finales de noviembre de 2024 se registré una apreciacion del 1.42%
(Q7.68 por US$1.00). Es importante indicar que la apreciacion cambiaria perjudica a los
exportadores nacionales al restarle competitividad a sus productos en el mercado
internacional. De ahi que el Banco de Guatemala ha tenido que aumentar su participacion
en la compra de ddlares, precisamente para evitar las presiones hacia la devaluacién del
Quetzal, en congruencia con su objetivo de bajar las presiones inflacionarias, aunque, con
ello se favorece indirectamente al sector comercial que necesita dolares baratos para sus
importaciones.

Ante la estabilidad macroecondmica, bajo déficit fiscal, estabilidad cambiaria y control de la
inflacidon, no extrana que tres calificadoras (que miden el riesgo del pais para honrar su
deuda) hayan dado una buena calificacion a Guatemala; asi, para S&P Global Ratings la
calificacion es BB+, para Fitch Ratings es BB de estable a positiva y para Moody’s Ratings
es Ba1 con perspectiva estable. (Banco de Guatemala, 2025). No deja de ser paraddéjico
que mientras las variables financieras se manejan dentro de rangos aceptables y existe un
clima de inversion atractivo, por otro lado, en el sistema judicial, se destacan deficiencias
notables que empanan la certeza juridica que demandan las decisiones de inversion.

La buena calificacion de riesgo pais puede invisibilizar en alguna medida los problemas
estructurales de Guatemala como los ligados a la pobreza y al alto grado de informalidad,
lo que se ve reflejado en los fuertes contingentes de migracién en la busqueda de mejores
oportunidades. A pesar de la problematica socioeconomica, las proyecciones indicaban un
crecimiento econdmico entre 2.8% y 4.8% para el 2025, lo cual seguramente se sustentd
(nuevamente) en la evolucion positiva de la demanda interna, donde contribuye no solo el
mayor flujo de remesas asociado al potencial incremento de las deportaciones, sino también
por las expectativas de inversién fundamentadas en grandes obras de infraestructura
planificadas para el corto y mediano plazo, en el tema del transporte de pasajeros,
carreteras y puertos, destacando en este ultimo caso lo acordado con el cuerpo de
ingenieros de los Estados Unidos y con las Alianzas Publico-Privadas. (Banco de
Guatemala, 2025).

Por otra parte, la economia de Guatemala esta siendo afectada por la politica arancelaria
del presidente Trump (aunque los impactos se haran sentir mas adelante) ya que
inicialmente al pais se le fij6 un arancel del 10% (bajo en relaciéon con otros paises) que
puede modificar la competitividad internacional de las exportaciones nacionales en funcion
de los aranceles que EE. UU. acuerde con otras naciones.

Es importante indicar que, a mediados de noviembre de 2025 los medios de comunicacion
dieron a conocer que, producto de las negociaciones entre el gobierno de los Estados
Unidos y el de Guatemala, el primero estaria considerando reducir el arancel del 10% al 0%

7 Se tomd como referencia el promedio mensual de las importaciones registradas durante el periodo comprendido de enero a noviembre del
afio 2024. (Banco de Guatemala, 2026).
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lo cual beneficiaria al 70% de los productos que Guatemala exporta a ese pais. A cambio
Guatemala se compromete a continuar con el proceso de eliminar al menos ocho medidas
no arancelarias que limitan la entrada de productos agricolas estadounidenses al pais; se
desconoce qué productos constituyen el restante 30% que mantendrian el arancel del 10%.
La noticia se consideré muy positiva por parte del sector privado organizado, al tiempo que
refleja las buenas relaciones entre ambos gobiernos, lo que podria alentar mayores
inversiones a futuro. (Bolafios, 2025).

Esto reducira el golpe arancelario que preocupa al sector privado de Guatemala, en la
medida que ello representa una pérdida de competitividad en el mercado del principal socio
comercial. Hasta ahora la situacion se ha complicado debido a que los importadores
estadounidenses solicitan que los exportadores guatemaltecos asuman el costo del arancel
con el fin de no afectar al consumidor estadounidense.

Guatemala exporta a los Estados Unidos, en primer lugar, productos agricolas, en segundo,
vestuario y textiles y en tercer término manufacturas. El total de las exportaciones a dicho
pais es del 32.3%, aunque para el caso del vestuario y textiles se destina el 89.2% (World
Integrated Trade Solutions, 2025). Con cada producto que se exporte con arancel, se
estaria negociando el pago a fin de reducir el impacto en los costos. Es posible que en
algunos casos se pacte ir en partes iguales a fin de no afectar las relaciones contractuales
presentes y futuras. En todo caso, el arancel es un impuesto que va directamente al fisco
de los Estados Unidos, pero que representa para el caso del exportador guatemalteco, tener
que aumentar la eficiencia de sus procesos productivos y administrativos a fin de poder
seguir operando con margenes de rentabilidad razonables en el caso que se pague todo o
parte del arancel. Para algunos la solucién estriba en distribuir el costo del arancel a lo largo
de la cadena productiva hasta llegar al productor. Esto puede afectar en mayor o menor
grado si es un pequefio, mediano o gran productor.

Siendo que, por tratados comerciales vigentes, algunos paises pueden negociar la no
afectacion de sus productos (caso de México con el T-MEC), el impacto indirecto genera
una pérdida de competitividad para los paises que si tienen que pagar el arancel al producir
y exportar productos similares a Estados Unidos. En esta situacion podria estar Guatemala
en el caso de los productos que si tendran arancel. Del mismo modo, los paises de la region
que tienen un arancel mas alto que el 10% que tiene Guatemala para ciertos productos,
obtienen una pérdida de competitividad. La situacion es que mientras se implementan los
acuerdos, se suspenden los pedidos fuertes y ello genera distorsiones en las ventas de los
exportadores.

2.2 Factores determinantes de la estructura y ejecucion presupuestaria

El afo 2024 fue de especial importancia para la vida nacional por el inicio del nuevo
Gobierno, cuya toma de posesién en enero fue complicada ante los hechos de
incertidumbre que tuvieron lugar alrededor del proceso electoral del afo 2023.

En el marco del analisis de las finanzas publicas, en donde el Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado es objeto de la mayor atencion, es necesario recordar que en los ultimos
afios ha sido recurrente el hecho de la no aprobacién del presupuesto por parte del
Congreso de la Republica, situaciéon no ideal por el costo de oportunidad que implica el
tiempo y recursos invertidos en la elaboracion del proyecto de presupuesto correspondiente
que inicia el primer trimestre de cada afio con un trabajo de planificacion interinstitucional,
en detrimento de la atencién de las prioridades nacionales de desarrollo.
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En 2023 no se aprobo el proyecto de presupuesto para 20248 y en ese sentido se anoto lo
siguiente:

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2024 no fue aprobado en el término que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por lo tanto, regira de nuevo el
presupuesto en vigencia en el ejercicio fiscal anterior. De tal cuenta el
presupuesto vigente para el Ejercicio Fiscal es el aprobado por el Congreso
de la Republica de Guatemala mediante Decreto Numero 54-2022, mas las
ampliaciones que hayan sido autorizadas mediante Decreto 1-2023, 05-2023
y 10-2023 del Organismo Legislativo. (Ministerio de Finanzas Publicas
-MINFIN-, 2025).

Incluyendo las modificaciones del presupuesto que estuvo vigente en 2024, al final del afo
se ubicé en un monto de Q131,214.35 millones y registré una ejecucién del 92.08%; a nivel
de entidad, los renglones presupuestarios que ejecutaron casi el 100% fueron el Ministerio
de la Defensa Nacional y los Servicios de la Deuda Publica (Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN- Sistema Integrado de Administracién Financiera, 2025).

Los resultados de los principales indicadores fiscales del ano 2024 muestran que no hubo
variaciones significativas respecto a su comportamiento en 2023 que pudieran vulnerar la
estabilidad macroecondmica, como se observa en el cuadro 2.

Cuadro 2
Principales indicadores fiscales
Anos 2023 y 2024
(Indicadores como porcentajes del PIB)

Ingresos tributarios 11.7 11.8
Gastos totales 13.7 13.4
Resultado presupuestario (1.3) (1.0)
Endeudamiento publico 27.2 26.3

Fuente: elaboracion propia del DEPN con informacién del MINFIN (2025) y (2025b).

A finales de 2024, se presentd el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal correspondiente al ano 2025 durante el periodo establecido
en el marco normativo presupuestario. EI mismo contenia una cifra total de Q148,526
millones y fue como finalmente se aprobdé mediante el Decreto Numero 36-2024 del
Congreso de la Republica. Con relacion a los principales indicadores fiscales de ese
presupuesto aprobado se apunto lo siguiente:

Por el lado de los ingresos, se mantuvo la estimacion de impuestos por
recaudar que se consideré en el proyecto por un monto de Q109,302.6
millones, es decir que también se confirmé el nivel de carga tributaria previsto
que se alcanzara al final del afio correspondiente a un 11.7% ... insuficiente

8 El proyecto contenia una cifra de Q124,880 millones.
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para cubrir las grandes brechas del desarrollo que el pais todavia registra,
dentro de las cuales sobresalen las relacionadas con los servicios sociales.
Persistié también el nivel de déficit fiscal inicialmente propuesto en el proyecto
de 3.1% respecto al PIB, que constituia una de las principales preocupaciones
ya que sugiere regresar a una tendencia que se recomendaba evitar.
(Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC- Facultad de Ciencias
Econdémicas. Departamento de Estudio de Problemas Nacionales "Lic. Rafael
Piedrasanta Arandi", 2025, p. 9).

Otro aspecto sefialado por la fuente anterior respecto al presupuesto aprobado para 2025,
es el incremento del endeudamiento, especificamente en lo relacionado a la deuda
bonificada “de mas del doble respecto al afo 2024” alcanzando una cifra de Q25,104.2
millones del cual, segun informacién de la Direccion de Crédito Publico del MINFIN (2025),
al 30 de noviembre se habia ejecutado el 69.3%; segun estimaciones de la misma fuente,
al final del afio 2025 el saldo de la deuda publica como porcentaje del PIB se previé que se
estaria situando en 26.8%, nivel superior al observado en 2024 cuando se ubicé en 26.3%
y preocupante porque marca una tendencia al alza cuando lo recomendable es lo contrario.

La clasificacién institucional del presupuesto recomendado y posteriormente aprobado para
2025 puede apreciarse en el cuadro 3 destacando los recursos significativos para el renglon
de “Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro” por un poco mas de Q51,600 millones.

Cuadro 3
Presupuesto recomendado y aprobado 2025
en millones de quetzales

Recomendado y

T Posteriormente Aprobado

Total 148,526.0
Presidencia de la Republica 220.5
Ministerio de Relaciones Exteriores 980.0
Ministerio de Gobernacion 8,272.8
Ministerio de la Defensa Nacional 3,860.0
Ministerio de Finanzas Publicas 505.0
Ministerio de Educacion 25,650.0
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 15,200.0
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 2,414 .4
Ministerio de Economia 977.7
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 2,592.1
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 9,929.9
Ministerio de Energia y Minas 106.5
Ministerio de Cultura y Deportes 1,001.3
Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo 2,040.8
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 367.0
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 51,666.4
Servicio de la Deuda Publica 19,962.1
Ministerio de Desarrollo Social 2,579.7
Procuraduria General de la Nacion 200.0

Fuente: elaboracion propia del DEPN con informacion de MINFIN (2025 y 2025c).
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En el presupuesto aprobado para el afo 2025, también llamé la atencion los recursos
destinados a los Consejos Departamentales de Desarrollo -CODEDES- que, no obstante,
su naturaleza se justifica para atender de una mejor forma las necesidades de la poblacién
a nivel local, las mismas se han desvirtuado y han sido objeto de criticas por no demostrar
con resultados una buena ejecucion de los recursos a su disposicion y ser foco de una mala
gestion de éstos. En el presupuesto aprobado se contemplé para dichos Consejos un monto
total de Q12,000 millones (considerando recursos ordinarios y extraordinarios)
representando un 8% del presupuesto.

Es importante recordar que el presupuesto aprobado para 2025 fue objeto de recursos
legales ante la Corte de Constitucionalidad, entidad que los resolvié favorablemente, por lo
que se derogaron algunos articulos del Decreto Numero 36-2024, motivo por el cual,
posteriormente fue aprobado el Decreto Numero 1-2025 (Ampliacién al Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio Fiscal 2025), para atender rubros
de gasto afectados por dicha derogacion y relacionados con las Obligaciones del Estado a
cargo del Tesoro y el Servicio de la Deuda Publica; en el primer caso, entre otros, se
incluyeron recursos para los CODEDES.

Para 2025, segundo afio de la administracion del presidente Bernardo Arévalo®, no
obstante, se criticé la baja ejecucion presupuestaria, el Gobierno informé que al mes de
octubre el indicador relacionado se ubicé en 68.4%, superior al que se observo en la misma
fecha (21 de octubre) en 2017 con el Gobierno del partido FCN™ (65.7%) y en 2021 con el
partido Vamos (64.3%) (Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN- Guatemala, 2025).
Durante 2025 fue criticado el bajo nivel de ejecucion presupuestaria del Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda (CIV) por el deterioro de la infraestructura
productiva (carreteras, puentes, puertos y aeropuertos) y también la baja ejecucion
presupuestaria de los CODEDES.

Finalmente, en el marco del analisis de las finanzas publicas durante 2025 y perspectivas
para 2026, el 1 de septiembre del afio 2025 fue presentado en el Congreso de la Republica
a través de la Iniciativa de Ley 6625 el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2026, por un monto de Q163,783,413,657'! (Congreso de la
Republica de Guatemala, 2025). El proyecto de presupuesto presentado contiene
indicadores fiscales que preocupan como el nivel de déficit fiscal respecto al PIB de 3.3%.

Un dia después, el mismo ente Estatal aprobé el Decreto Numero 7-2025 (Ley de
Fortalecimiento Financiero y Continuidad de los Proyectos de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural) (Congreso de la Republica de Guatemala, 2025a), con serias criticas de la
opinién publica, debido a que, entre otros aspectos que no son convenientes a una mejora
en la gestion del presupuesto, altera el principio de anualidad del Presupuesto General de
la Nacion, motivo por el cual fue objeto de acciones legales ante la CC. Ademas, el decreto
reduce plazos y establece el silencio administrativo positivo para la aprobacién de avales y
dictamenes técnicos, lo cual puede agilizar la gestion, pero también abre la puerta a
decisiones automaticas sin los debidos estudios ambientales, financieros o sociales. En

? Semilla es el partido politico que 1levé al poder al actual presidente del Organismo Ejecutivo, Bernardo Arévalo.

10 FCN = Frente de Convergencia Nacional.

' El Congreso de la Republica aprobé de urgencia nacional el presupuesto para 2026, por Q163,469,328,657. La aprobacion final se alcanzd
el 26 de noviembre de 2025, no obstante, el 30 de diciembre de ese afio, la Corte de Constitucionalidad suspendié de manera temporal su
vigencia. El gobierno anunci6 que, actuando en el marco de la legalidad, se aplicara el presupuesto de 2025 y preparara una iniciativa de
Ley para las readecuaciones presupuestarias que correspondan, la cual seria enviada al Congreso de la Republica.
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este contexto se prevé incertidumbre respecto a la gestion de las finanzas publicas para el
afio 2026, lo cual no contribuye a lograr una ejecucién presupuestaria con mejores
resultados.

2.3 Migracion y remesas

El factor mas importante que determind el comportamiento de la emigracion guatemalteca
y, por ende, el ingreso al pais de remesas familiares provenientes de EE. UU. fue la politica
antiinmigrante implementada por Donald Trump en su segundo mandato presidencial.
Dicha politica esta contenida en varias érdenes ejecutivas emitidas con el propdsito de
llevar a cabo deportaciones masivas y evitar la entrada de nuevos migrantes irregulares.
(The White House, 2025).

Cuando asume el presidente Trump, el 20 de enero de 2025, la poblacion migrante no
autorizada habia aumentado y la frontera sur estaba saturada de migrantes irregulares.
Para el afio 2023 se habia alcanzado la cifra récord de 14 millones de inmigrantes no
autorizados, de los cuales 8 millones (el 57%) no tenian proteccion contra la deportacion y
6 millones (el 43%) estaban sujetos a la resolucion de sus solicitudes de asilo o a la prérroga
de programas como el de proteccion temporal, de libertad condicional o de accion diferida
a los que llegaron desde su infancia (Passel y Krogstad, 2025).

Durante la administracion del presidente demécrata Joe Biden se admitieron a 3.1 millones
de migrantes que ingresaron por la frontera, en su mayoria como solicitantes de asilo.
Asimismo, se estima que 1.7 millones entraron sin ser detectados. (The Economist, 2024).
Entre los efectos de la politica migratoria de Trump resalta la reduccion de la entrada de
nuevos migrantes irregulares. Esta ocurre como resultado de la eficacia de dicha politica
en disuadir a los migrantes irregulares para que no intenten cruzar la frontera'.
Paradéjicamente y como consecuencia directa, esto estd reduciendo el numero de
deportados.

En este contexto, la temida disminucion de las remesas que los migrantes envian a sus
familiares aun no se ha producido y, por el contrario, paises como Guatemala estan
experimentando fuertes incrementos del ingreso de divisas por ese concepto.

Tal como lo reporta la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de EE. UU. (CBP, por
sus siglas en inglés), el promedio mensual de personas encontradas intentando cruzar la
frontera sur, bajé de 153,102 personas entre febrero y agosto de 2024, a 10,571 en el
mismo periodo del afio 2025. (Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza, 2025).

La reduccion del numero de migrantes irregulares en la frontera es la razén principal de que
las deportaciones hayan disminuido, puesto que ahi era mas facil detenerlos y
posteriormente deportarlos, mientras que actualmente se encuentran dispersos en el
territorio estadounidense, lo que obliga a la oficina de Control de Inmigracion y Aduanas
(ICE, por sus siglas en inglés) a ejecutar redadas en areas publicas, centros educativos y
lugares de trabajo (plantaciones agricolas e instalaciones industriales y de servicios).

12 Entre otras medidas se reforzaron los patrullajes y el control en la frontera, aumentando el equipamiento y la presencia del ejército
estadounidense, se amenazo con aplicar aranceles elevados a los paises que no controlen la emigracion irregular hacia EE. UU., se emitieron
ordenes ejecutivas para castigar a personas encontradas en la frontera, quienes pueden ser acusadas de infringir la Ley de Inmigracion e
imputarseles cargos por pertenecer a organizaciones terroristas o ser enemigos extranjeros.
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Aun cuando las redadas se realizan en zonas densamente pobladas de migrantes, muchos
de ellos encuentran la forma de evadir su detencién, ya sea dispersandose, ocultandose o
resistiéndose a los agentes del ICE.

El comportamiento descendente de las deportaciones es de caracter general y para el caso
particular de Guatemala, se evidencia en la baja de la cantidad de guatemaltecos
deportados. Esta pasé de 61,680 personas entre el 01 de enero y el 30 de septiembre de
2024 a 31,835 en el mismo periodo de 2025. (Instituto Guatemalteco de Migracion, 2025).

En el comportamiento de las remesas familiares que ingresan a Guatemala se debe tener
en cuenta que la entrada de nuevos migrantes guatemaltecos a EE. UU. (inmigracion)*?
guarda una relaciéon directa con las remesas, mientras que las deportaciones de
guatemaltecos se relacionan con las remesas en forma inversa.

En ese sentido, la reduccion de la inmigracién habria influido en la caida de las remesas al
mismo tiempo que la disminucion de las deportaciones tendria el efecto contrario. Ante la
neutralidad de estas variables, pareciera que la causa principal del incremento de las
remesas familiares observado recientemente en Guatemala es el temor de los migrantes
guatemaltecos a ser objeto de las medidas adoptadas en el marco de la politica
antiinmigrante del presidente Trump.

Cabe hacer notar que los migrantes estan siendo incesantemente asediados por una
campana mediatica intimidatoria difundida por el Departamento de Seguridad Interna (DHS,
por sus siglas en inglés), tanto dentro como fuera de EE. UU.

A lo anterior hay que agregar a las redadas que se realizan en forma indiscriminada y cada
vez mas violenta para detener migrantes que en su mayoria son de origen hispano, la
utilizacion de las audiencias de los juzgados de inmigracion para efectuar detenciones y
deportaciones directas, el procesamiento judicial de migrantes irregulares acusados de
infringir la Ley de Inmigracién y otras de caracter excepcional dirigidas contra las
organizaciones terroristas y enemigos extranjeros.

Ante esas amenazas, los migrantes guatemaltecos no autorizados aumentan el envio de
remesas (ver grafica 3) a sus familias en Guatemala, como medida de prevencion para
contrarrestar el riesgo de ser deportados en cualquier momento y de esta forma evitar la
pérdida de sus ahorros y patrimonio obtenidos en EE. UU.

13 Esta relacion también se puede analizar desde la perspectiva guatemalteca. En tal caso la variable a considerar seria la emigracion.

14 En el caso de ser considerados terroristas o enemigos extranjeros, los migrantes podrian permanecer recluidos por el resto de su vida en
carceles de maxima seguridad en las que se han evidenciado violaciones a los derechos humanos de los prisioneros, tales como la ubicada
en la peninsula de Guantanamo en Cuba o el Centro de Confinamiento de Terroristas (CECOT) en El Salvador.
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Grafica 3
Guatemala: ingreso de divisas por remesas familiares
anos 2020 - 2025* (millones de USD)
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Fuente: Banco de Guatemala, 2025.
* Del 1 de enero al 16 de octubre de 2025.

Pese a lo anterior, no debe descartarse la posibilidad de que las remesas se reduzcan en
el futuro cercano, lo cual estara en funciéon de un conjunto de factores, entre los que se
podria considerar: una reduccion de la emigracion de guatemaltecos hacia EE. UU.; el
aumento de las deportaciones, ya sea voluntarias o forzadas; la reduccion en el envio de
remesas, inducida por el efecto del impuesto del 1% aprobado por el Senado de EE. UU. y
que entré en vigor a partir de enero de 2026; los efectos inflacionarios derivados de la
politica arancelaria del presidente Trump, lo cual reduciria el poder adquisitivo de los
ingresos de los migrantes guatemaltecos en EE. UU.; y, el aumento del desempleo en
industrias como la de tecnologia o automéviles, cuyas cadenas de suministro se veran
perjudicadas por la aplicacién de aranceles reciprocos.

En el analisis también se debe considerar la importancia econémica que para EE. UU. tiene
la migracion, al suministrar mano de obra necesaria para el desarrollo de las actividades
agricolas, la construccion y los servicios.

Derivado de lo anterior, la politica antinmigrante del presidente Trump ha entrado en
conflicto con los intereses de la clase empresarial, cuyos lideres han alertado sobre escasez
de mano de obra y la urgente necesidad de incorporar cambios en las politicas migratorias
a efecto de conceder permisos laborales a los inmigrantes que por largo tiempo han
contribuido a la economia estadounidense aportando su trabajo y mediante el pago de
impuestos. (Rahman, 2025).
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2.4 Aspectos socioambientales relevantes

La gestién de los recursos naturales y medio ambiente del gobierno durante el 2025 estuvo
marcada en principio por el interés en temas que otras administraciones han obviado.
Coyunturalmente han surgido problemas como resultado de practicas en las que no se ha
considerado la mitigacién de dafios ambientales. Un ejemplo de esto es la pésima calidad
de aire en el pais, principalmente en el area metropolitana, cuyo deterioro esta en funcién
del parque vehicular que aumenta cada afio ante la inexistencia de transporte publico
seguro.

Con la época de lluvia, de nuevo queda de manifiesto lo fragil de la infraestructura vial con
los colapsos de carreteras y puentes en donde, tanto la falta de mantenimiento como la
habilitacion y construccion de mas carreteras, dejan incomunicada a la poblacién con los
efectos negativos en la produccion, el comercio y el suministro de servicios basicos. En
varios de los casos de colapso de carreteras, se ha puesto de manifiesto la realizacion de
actividades sin las respectivas licencias ambientales, lo cual constituye una de las
principales causas de esta problematica.

Con relacion al tema de las licencias, es importante indicar que el 6 de noviembre del afio
2025 se publico en el Diario de Centro América, el veto'® al Decreto 9-2025 del Congreso
de la Republica, el cual se habia aprobado el 30 de septiembre de 2025, con el fin de incluir
reformas a la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86. Dentro
de tales reformas se pretende introducir modificaciones como la reduccion de plazos para
estudios de impacto ambiental, la adopcion de autorizaciones temporales que permitirian
ejecutar obras antes de contar con la licencia definitiva y la exencion de presentar
instrumentos de evaluacion de impacto ambiental para ciertos sectores como instituciones
benéficas, religiosas y ventas de la economia informal. En esencia, el objeto gira en torno
a facilitar tramites de licenciamiento ambiental y reducir cargas regulatorias, aunque con
notables criticas en cuanto al debilitamiento de la proteccion ambiental.

La razon del veto presidencial destaca que el Decreto mencionado constituye un grave
retroceso en materia ambiental, independientemente de que vulnera una serie de principios
y la preeminencia de los tratados y convenciones internacionales suscritos por diferentes
gobiernos; por otra parte, se violenta el articulo 8 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento
del Medio Ambiente, el cual establece que:

(...) todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables
0 no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y
a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente
a su desarrollo un estudio de evaluacién del impacto ambiental, realizado por
técnicos en la materia y aprobado por la Comision del Medio Ambiente.
(Congreso de la Republica de Guatemala, 1986).

Dentro de los principios que se vulneran estan: principio de igualdad, toda vez que el
decreto exime a ciertas actividades como instituciones benéficas, religiosas y ventas de
economia informal de presentar evaluacion de impacto ambiental, lo que constituye una
discriminacién sin base técnica; el principio de seguridad juridica, al modificar
responsabilidades y obligaciones de sectores enteros sin criterios técnicos claros, lo que

'3 El veto fue emitido por el presidente de la Republica en Consejo de Ministros, a través del Acuerdo Gubernativo 192-2025.
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contraviene la certeza legal necesaria para las comunidades, inversionistas y entidades de
control ambiental.

En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) advirtié que el
decreto “debilita la institucionalidad ambiental, favorece la impunidad ecoldgica y socava
los cimientos del desarrollo sostenible” (Gémez C. , Prensa Libre, 2025). Cabe agregar que
el articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, referida al Derecho
a un ambiente sano, establece la obligacién del Estado de prevenir la contaminacién y
mantener el equilibrio ecoldgico, lo cual quedaria vulnerado por el decreto 9-2025. (Jordan,
2025).

Por otra parte, el MARN como ente rector en materia de gestién de recursos naturales,
contaminacion, mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico se encuentra limitado en
su capacidad técnica y de recursos humanos, situacion que el actual gobierno busca
subsanar. En este contexto, sus propuestas han encontrado rechazo en actores que, en
funcién de sus intereses econdmicos y politicos, se han opuesto a varias iniciativas, dentro
de las cuales se puede mencionar la propuesta de Ley General de Aguas. Esta fue
generada por el MARN en un proceso de consulta nacional incluyente con todos los
sectores interesados, previo a ser enviada al Congreso de la Republica donde,
desafortunadamente, no se tenian buenas expectativas de que su discusion y aprobacion
se pudiera dar antes de 2026.

En relacién con el manejo y clasificacion de los desechos soélidos destaca el hecho, aunque
no de forma evidente, que la municipalidad de la ciudad capital ha sido uno de los
principales opositores en dar vigencia a esta normativa que, entre otros aspectos, tendria
el efecto de proteger al agua tan contaminada en el pais. No obstante que dicha corporacién
municipal formulé el Plan Integral de Residuos y Desechos Sdlidos (PIRDES) para estar en
consonancia con el Reglamento para la Gestién Integral de los Residuos y Desechos
Solidos Comunes que entraria en vigor el 11 de febrero de 2025, la mencionada institucién
no cumplié con capacitar a recicladores y recolectores (Del Aguila y Castafiaza Rosales,
2025). Esta es, probablemente, una de las principales causas que llevaron a la protesta
realizada entre el 11 y 18 de febrero de 2025 frente a las oficinas del MARN. De acuerdo
con la fuente citada, el costo para la municipalidad capitalina por el uso del vertedero de
desechos sélidos de la zona 3 es de 26 millones de quetzales anuales, siendo 15 municipios
los que depositan su basura en este lugar.

En este contexto, no se puede dejar de mencionar el incendio en el vertedero de la
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan (AMSA), en
marzo de 2025, por cuanto tuvo graves efectos contaminantes sobre la calidad del aire, al
grado que se suspendieron clases para proteger la salud de nifios y adolescentes. Aun
cuando el problema se pudo haber derivado de una gestion inadecuada a todos los niveles
y que explicaria el cambio del Gobernador Departamental, ello no obvia los rumores que
este incendio podria haber sido provocado como parte del ataque sistematico a la gestiéon
del actual gobierno.

Otro factor de orden ambiental se refiere al cierre (por el actual gobierno) de operaciones
de la empresa PERENCO Guatemala Limited, la cual tenia un contrato que le permitia
extraer petroleo en Petén, en la zona nucleo del Area Protegida Laguna del Tigre, mismo
que expird el 12 de agosto del ano 2025. El cierre se dio, no obstante, las presiones de
politicos y élite econdmica en los medios de comunicacion para modificar la ley y asi
extender el contrato a esta empresa extranjera. Realmente es poco el margen de maniobra
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de las actuales autoridades para realizar una gestion responsable y mantener la politica de
no entreguismo, como ha ocurrido con gobiernos anteriores.

En el entorno internacional, las acciones del actual gobierno se han dirigido basicamente a
los compromisos adquiridos como pais, lo cual es minimo comparativamente dado el
escaso aporte de Guatemala en la generacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI), aun
cuando si sean representativos los efectos del calentamiento global a nivel local. Cabe
mencionar que se tiene previsto en 2026 que en Guatemala se pueda usar etanol al 10%
en las gasolinas como una contribucion para disminuir la emision de GEI que genera la
quema de combustibles fésiles por la via del parque vehicular. Al respecto, ya existen
manifestaciones en contra de esta medida por asuntos de logistica y certeza, en cuanto a
las caracteristicas propias del parque automotor de Guatemala.

En el ambito de la conflictividad educativa es oportuno sefalar que, en la lucha de los
trabajadores por alcanzar mejores condiciones de vida, la huelga es un derecho que les
asiste siendo en consecuencia que las protestas de los trabajadores son legitimas, al
reivindicar sus derechos laborales y econdmicos. En el caso de Guatemala, no sélo son
legitimas sino también legales al estar incluidas en el texto de la Constitucién Politica de la
Republica, la cual en su articulo 104 sobre el derecho de huelga y paro expone:

Se reconoce el derecho de huelga y paro ejercido de conformidad con la ley,
después de agotados todos los procedimientos de reconciliacion. Estos
derechos podran ejercerse uUnicamente por razones de orden
economico-social. Las leyes estableceran los casos y situaciones en que no
seran permitidos la huelga y el paro (Asamblea Nacional Constituyente,
1985).

En este sentido, la huelga que hicieron los maestros en Guatemala cobra validez. Ahora
bien, los sindicatos son fruto de las injusticias provocadas por el capitalismo desde la
revolucion industrial, que surgen para hacer frente a las precarias condiciones laborales en
la empresa privada, tales como jornadas de trabajo extensas, salarios insuficientes, asi
como una incontrolada explotacion de los trabajadores (Santos Azuela, 1987).

En este orden de ideas, los trabajadores del sector publico no tienen las mismas
caracteristicas ni condiciones laborales que los del sector privado. Los trabajadores
publicos, aunque tienen la categoria de trabajadores, reciben el nombre de servidores
publicos. Son trabajadores en cuanto adquieren una relacion laboral con el Estado al ocupar
un puesto en la Administracion Publica via nombramiento, contrato o por otro vinculo
legalmente establecido que los obliga a prestar un servicio por una remuneracion.
(Congreso de la Republica de Guatemala, 1968). Sin embargo, su funcién, que es publica,
es la de prestar un buen servicio a la comunidad para suministrarle un bienestar. Muy
diferente a la del trabajador privado cuya funcién, que es privada, es la de realizar una
actividad productiva en el sentido que le procura una ganancia al capitalista.

Lo importante de establecer la diferencia es para poner en claro por qué la huelga de los
servidores del sector publico por lo general es criticada e incluso socialmente rechazada,
como ocurrio recientemente con la huelga del magisterio nacional que finalmente fracaso,
independientemente de lo cuestionable que ha sido el papel de su liderazgo.

En efecto, el paro que se dio por parte de los maestros de primaria desde principios del afno
2025, impact6 negativamente en los estudiantes de este nivel educativo a lo largo de cuatro
meses, lo cual afectd la interrupcion de clases comprometiendo su aprendizaje,
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desmotivando al estudiante y el anhelo por recibir el conocimiento a una edad muy
temprana como es su nifiez. Estos aspectos importantes repercutiran en su vida académica
al perderse el papel trascendental que debe jugar el maestro como guia del estudiante.

En un inicio, producto del paro magisterial, se vieron perjudicados alrededor de 340,000
estudiantes con el cierre del 16% de las escuelas prolongando, ademas, la interrupcién en
las clases a 50 dias efectivos (Ola A. L., 2025). Esto se traduce directamente como pérdida
en el aprendizaje en esta poblacion estudiantil que dificilmente se recuperara, pasando al
siguiente grado con la carencia del conocimiento respectivo que le afectara en su
desempeiio escolar.

Dentro de esta problematica los afectados fueron estudiantes y padres de familia que con
gran esfuerzo econémico tratan de brindarle a sus hijos la posibilidad de estudiar y el Unico
espacio con el que cuentan es la escuela publica dadas las condiciones de pobreza en que
viven, esperando que sus hijos tengan un futuro mejor. Por ello es que en algunas
comunidades los maestros fueron rechazados, exigiendo su destitucion.

La respuesta del gobierno fue la implementacion de tutorias del 30 de septiembre al 30 de
noviembre de 2025 en los departamentos que fueron mas afectados por el cierre derivado
de la huelga de maestros. En total, son 12 los departamentos mas afectados en el proceso
de aprendizaje. Se contrataron 4,360 maestros para dar 3 horas de tutorias de lunes a
viernes en 3,800 escuelas. Los maestros contratados fueron capacitados para poder
abordar la estrategia metodolégica utilizando materiales didacticos especificos. La
estrategia se sustenté en el Acuerdo No. 3464-2025 del 9 de septiembre de 2025. La
metodologia podra volver a usarse en los casos de interrupcién obligada de las clases por
motivos de fuerza mayor como desastres naturales. (Ola A. L., 2025).

3. Reflexion final

Al analizar las condiciones econdmicas y sociales que prevalecen en la actualidad tanto
para Guatemala como para el contexto internacional, es evidente que se esta atravesando
por una etapa dificil, paradéjicamente en un momento donde la cuarta revolucion industrial
conlleva una serie de beneficios en términos de produccion y de acceso a mayor
productividad y eficiencia. Sin embargo, también se experimentan momentos de
incertidumbre asociada a la reestructuracion del nuevo orden internacional donde la
multipolaridad parece ser lo predominante.

La pérdida gradual de la hegemonia de Estados Unidos se da paralelamente a los conflictos
geopoliticos y a las consecuencias del cambio climatico sin que la transicion verde cobre la
fuerza que se esperaba. En la gestacion de un nuevo orden internacional, se experimentan
constantes alzas y bajas de las bolsas de valores, acompafiado de la dinamica especulativa
de las criptomonedas y del notable incremento del precio del oro, lo que empieza a dar
signos de la vulnerabilidad del dolar como la moneda de reserva mundial. En este esquema,
juega un papel importante la agresiva politica arancelaria del presidente Trump y sus
implicaciones en la guerra comercial y el auge del proteccionismo que ya implica la
reestructuracion de los bloques de poder y de las cadenas de valor y de suministro. En
suma, hay una fragmentacion internacional que amenaza con destruir el sistema multilateral
de comercio. Asimismo, se habla del surgimiento de una nueva guerra fria con su secuela
de incertidumbre econdmica y social.
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Dentro de este mundo convulsivo, la economia de Guatemala parece navegar con relativa
calma en la medida que los principales indicadores macroecondmicos se mantienen
reflejando condiciones de estabilidad'® que es reconocida positivamente por las principales
calificadoras de riesgo pais. Lo anterior contrasta con la situacién de marginacion y
exclusion de gran parte de la poblacién que no logra recibir los beneficios del crecimiento
econdmico ni los servicios esenciales que presta el Estado. El alto grado de informalidad
explica mucho la tendencia de la poblacion a migrar, sobre todo del area rural.

Sin duda el pilar mas destacado en la estabilidad macroeconémica de Guatemala, es el
flujo de remesas familiares que han venido creciendo anualmente al grado de casi
representar el 20% del PIB donde su aporte al consumo es determinante. Esta situacién
podria cambiar si la politica migratoria del presidente Trump logra provocar que mas
migrantes guatemaltecos sean obligados a retornar al pais, lo cual no solo incidiria
negativamente en el flujo de remesas, sino que ademas impondria un reto para el pais en
términos de la creacion de empleo y la prestacion de mas servicios publicos esenciales.

En el ambito de las finanzas publicas, las principales variables fiscales indican una mejora
en la recaudacion tributaria, permitiendo que el gobierno haya dispuesto de suficientes
recursos provenientes tanto de las fuentes tributarias, como de la deuda publica. Asi, el
problema ha estado mas centrado en la baja ejecucion, sobre todo en materia de
infraestructura (carreteras, puertos, aeropuertos), lo que ha ralentizado el proceso de
comercializacion y ha encarecido los costos de operacién en el pais. En cuanto a la deuda
publica, aunque se mantiene en un nivel aceptable (del 26.3% con relacién al PIB), es
primordial que los compromisos se orienten hacia la inversion publica con un efecto
multiplicador que implique beneficios sociales de mayor alcance.

En materia ambiental, es importante encaminar esfuerzos para la reducciéon de incendios
forestales y la contaminacién del aire, asi como concretar el objetivo de clasificar la basura
para una mejor gestion de los desechos soélidos y aprobar el proyecto de Ley de Aguas que
ha sido postergado en distintos gobiernos pese a tener mandato constitucional. En el tema
de las licencias para iniciar obras, se considera necesario encontrar férmulas que agilicen
los proyectos y actividades del sector privado y publico sin debilitar los estudios de impacto
ambiental correspondientes que deben efectuarse apegados a la realidad y en el marco de
la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.

En este contexto, se podria esperar que 2026 sea un afo donde la inversién publica sea
mas efectiva en la medida que cambie la correlacion de fuerzas a nivel politico y ello permita
procesos mas expeditos para los proyectos de infraestructura tanto de caracter nacional
como la readecuacion de los puertos y los proyectos de caracter municipal. Sin embargo,
existen fuerzas contrarias al gobierno que intentan influir negativamente en su gestion.
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Abstract

The tariff policy pursued during U.S. President Donald Trump’s second term, launched
on April 2, 2025, arguably represents the most aggressive attempt by the United States
of America to implement a protectionist approach aimed at reversing the country’s persistent
trade deficits and revitalizing its domestic industry by reshoring manufacturing to U.S.
territory. This industry had previously relocated abroad on a substantial scale because of
the globalization processes that shaped the world economy from the mid-twentieth century
onward and intensified over the past four decades, driven by the rapid technological
development observed in the world’s most advanced economies and emerging markets.

In practice, the implementation of this policy has generated economic uncertainty and
adversely affected global supply chains. This raises questions about the extent to which the
Trump administration can effectively restore the country’s industrial sector, particularly given
that tariffs also used as advantage to pressure other countries into pursuing less explicit
objectives, such as devaluing the U.S. dollar, curbing irregular migration, and containing the
illicit trafficking of fentanyl. These measures have further fueled geoeconomic and
geopolitical tensions between the United States and rival countries such as China, Russia,
Iran, and North Korea, as well as its historical allies, including the European Union, Canada,
Japan, and United Kingdom.

In countries such as Guatemala, the direct effects of U.S. tariffs imnmediately reflected in the
loss of competitiveness of exports destined for the U.S. market. This situation compounded
by the fact that other countries face lower tariff rates than those imposed on Guatemalan
products. Notably, Guatemalan exporters adversely affected by order cancellations in the
apparel and textile industry, the loss of competitiveness of certain agricultural products for
which Mexico benefits from zero tariffs under the United States—Mexico—Canada Agreement
(USMCA), and the steel and aluminum sectors, which are subject to a 50% tariff imposed
by the United States.

Against this backdrop of uncertainty and a relative loss of international competitiveness,
Guatemala must pursue efforts to diversify its export markets while capitalizing on
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opportunities arising from nearshoring and friendshoring. To do so, the country must
strengthen product specialization and differentiation in areas where mutually beneficial
opportunities can identify in partnership with strategic allies.

Keywords: International Trade, Protectionism, Tariff Policy, Trade War, Tariff Negotiations,
Geoeconomics.

Resumen

La politica arancelaria del segundo mandato de gobierno del presidente estadounidense

Donald Trump, a partir de su lanzamiento el 2 de abril de 2025, constituye quizas el
mas agresivo intento de Estados Unidos de América de aplicar la corriente proteccionista
con el objetivo de revertir los recurrentes déficits comerciales del pais y revitalizar su
industria nacional relocalizandola de regreso en su propio territorio, después de haberse
trasladado al exterior en proporciones importantes como resultado de los procesos de
globalizacién que caracterizaron a la economia mundial desde mediados del siglo pasado
y que se profundizaron en las ultimas cuatro décadas en funcién del acelerado desarrollo
tecnoldgico observado en las potencias mas desarrolladas del planeta y en las economias
emergentes.

En la practica, la aplicacion de dicha politica ha desatado un clima de incertidumbre
econdmica y esta afectando negativamente las cadenas globales de suministro. Esto pone
en duda la eficacia que pueda alcanzar el gobierno de Trump en la recuperacion del sector
industrial, considerando que los aranceles también se estan utilizando para presionar a los
paises en busca de objetivos menos evidentes como devaluar el délar, frenar la migracion
irregular y contener el trafico ilegal de fentanilo. Todo esto ha venido a alimentar las
tensiones geoecondmicas y geopoliticas de EE. UU. con paises rivales como China, Rusia,
Iran y Corea del Note y con sus aliados histéricos, la Unién Europea, Canada, Japén, el
Reino Unido.

En paises como Guatemala, los efectos directos de los aranceles de EE. UU. se dan de
manera inmediata en la pérdida de competitividad de las exportaciones destinadas al
mercado estadounidense. Esto se magnifica con la existencia de otros paises que tienen
tasas arancelarias menores que las que se aplican a los productos guatemaltecos. Cabe
sefalar que los exportadores nacionales han sido perjudicados por la suspension de
pedidos en la industria de vestuario y textiles, la pérdida de competitividad de algunos
productos agricolas en los que México tiene arancel del 0% gracias al Tratado T-MEC y en
el sector del acero y el aluminio gravado por EE. UU. con un 50% de arancel.

En este panorama de incertidumbre y pérdida relativa de su competitividad internacional,
Guatemala debe encaminar esfuerzos para lograr la diversificacion de los mercados de
exportacion, al mismo tiempo que se aprovechen las oportunidades de relocalizacién
(nearshoring y friendshoring) en las que se pueda insertar, en la medida que logre
consolidar la especializacién y diferenciacion de productos para los que se identifiquen
ventajas reciprocas con aliados estratégicos.

Palabras clave: Comercio internacional, proteccionismo, politica arancelaria, guerra
comercial, negociacion de aranceles, geoeconomia.
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1. Contexto internacional

La globalizacion aceleré la interconexion del mundo y la integracion en el ambito
economico, con fuerte incidencia en los aspectos politicos, culturales y tecnolégicos. Su
origen histérico se da con el auge del comercio y cobra fuerza con los avances tecnolégicos
asociados a la revolucién industrial que, en 1947, derivaria en la creacién del Acuerdo
General Sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) que posteriormente,
en 1995, se transformé en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Asi la
interdependencia econémica se amplia también al sector financiero y a la libre circulacion
de bienes, servicios, capitales y personas.

La globalizacion fortalece y crea nuevas cadenas de valor y de suministro permitiendo
aprovechar las ventajas comparativas, la division del trabajo y la especializacién, ademas
de impulsar la innovacion, favoreciendo la competitividad y el empuje al comercio
internacional. De esa cuenta la tendencia fue la deslocalizacion de la produccién que llevo
a ubicar las inversiones donde los costos mas bajos viabilizan el aumento de la
competitividad y el acceso a nuevos mercados. Sin embargo, a partir de la crisis financiera
del 2008-2009, se empiezan a gestar una serie de shocks asociados con riesgos
econdmicos que afectaron la dindmica que el comercio internacional alcanzé entre 1990 y
2008 y llego a triplicarse en el periodo 2000-2007. Esta dinamica se ralentizé luego de la
crisis financiera y practicamente se revirtié a partir del 2011, cuando se estancé. (Marin,
2025).

Entre los eventos que debilitaron la globalizacion y que condujeron a un proceso de
relocalizacion y proteccionismo se encuentran: la crisis financiera del 2008; el Brexit en
2016 que implico la separacion entre Reino Unido y la Unidon Europea; la politica
proteccionista del primer mandato de gobierno en EE. UU. del presidente Donald Trump
(2017-2021) que en alguna medida fue continuada durante el gobierno de Joe Biden; la
pandemia del Covid-19 ralentizé las cadenas de suministro, lo que posteriormente ocurre
con la invasion de Rusia a Ucrania en 2022; finalmente, la eleccion de Donald Trump en su
segundo mandato, genera una disrupcion del comercio mundial con su politica arancelaria
llevada al extremo.

La propuesta de proteccionismo impulsada por Donald Trump, desde su primer mandato
ha sido presentada como un intento de favorecer la industria nacional, crear nuevas fuentes
de empleo, reducir las importaciones para lograr un saldo favorable en la balanza comercial
y aumentar los ingresos fiscales; todo ello a costa de obviar los fundamentos econémicos
de una economia como la estadounidense que se sustenta en el libre comercio, con total
libertad en la produccion y el consumo, en un contexto de competencia y eficiencia
economica.

El proteccionismo tiene como objetivo principal impactar positivamente la industria local, sin
embargo, presenta desventajas como la de aumentar el nivel de precios al consumidor,
limitar la competencia y desalentar la innovacion y la eficiencia. En este contexto, pueden
ser las mismas empresas locales protegidas las que en un futuro, se podrian oponer a un
mercado libre de aranceles. Del mismo modo, el proteccionismo al provocar que los paises
afectados respondan con los aranceles de represalia puede desatar un efecto bumerang
en el pais proteccionista al producirse el encarecimiento de los productos en el mercado
interno, a la vez que disminuye la competitividad. En la actualidad, paraddjicamente, China
aboga por el libre comercio y la celebracién de acuerdos comerciales en condiciones mas
equitativas, con el agregado de que pueda ser el mas beneficiado de la guerra comercial.
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Ademas, con tantos aplazamientos y retrocesos, los aranceles de Trump podrian estar
perdiendo su impacto y los paises afectados buscando nuevas alternativas.

El 2 de abril de 2025, el presidente Trump anuncié las tarifas arancelarias para una gran
cantidad de paises con los cuales mantiene relaciones comerciales, incluyendo a
Guatemala. Los aranceles no fueron iguales para todos los paises, lo que se buscaba era
“equilibrar la balanza comercial”, sobre todo en los casos en los que prevalecia un saldo
comercial desfavorable para EE. UU. Se establecieron aranceles reciprocos que pretendian
igualar los volumenes de las importaciones que realizaban las empresas estadounidenses
con las exportaciones de ese mismo pais y de ese modo, anular el saldo desfavorable en
la cuenta corriente de la balanza de pagos. Para ello se utilizé6 una férmula ampliamente
cuestionada por expertos en comercio internacional en la que, para un pais especifico, EE.
UU. relacionaba su déficit comercial bilateral con respecto a las importaciones del mismo.
(Galan et al., 2025).

Por otra parte, la incertidumbre asociada a los aranceles hace crecer el riesgo y afecta la
dinamica de las cadenas globales de valor. El encarecimiento de las importaciones y el
surgimiento de nuevas barreras comerciales altera las expectativas de los agentes
econdmicos en la medida que el desarrollo tecnolégico y la automatizacioén de los procesos
abre la posibilidad de la relocalizaciéon de la produccion (que contrariamente a la
deslocalizacién busca su regreso al pais de origen o a lugares mas cercanos) con la
finalidad de ejercer un mayor control sobre las cadenas de suministro. Obviamente, la
busqueda de nuevos proveedores afecta principalmente a las pequefias y medianas
empresas que muchas veces no cuentan con los recursos necesarios.

En la busqueda de resiliencia de las cadenas de suministro, cobra importancia lo que se
conoce como nearshoring y friendshoring,? a fin de limitar el impacto de posibles
disrupciones comerciales, aunque para algunos productos es complicado por estar
altamente concentrados geograficamente, como es el caso de las tierras raras® en China.
Cabe senalar la fragilidad que los actuales acontecimientos geopoliticos le imprimen a las
cadenas de suministro globales, de ahi que la solidez de las relaciones con los proveedores
es una fuente vital de resiliencia, lo que le confiere al proceso un caracter estratégico que
conlleva que las compras deben sustentarse no solo en aspectos de costos y de calidad,
sino también en consideraciones ambientales y sociales.

El lanzamiento de la politica arancelaria fue denominado por el presidente Trump “el dia de
la liberacion” y constituy6 en si mismo un evento de disrupcion econémica global, marcado
por un simbolismo distanciado del manejo convencional de los asuntos internacionales. La
politica estaba sustentada en el Informe de Estimacién Nacional del Comercio 2025 que
habia sido preparado por la Oficina del Representante Comercial de EE. UU. (USTR) y
publicado el 28 de febrero de 2025. En su contenido medular el informe da cuenta de las
barreras comerciales, arancelarias y no arancelarias que, a juicio de la USTR, los paises
aplican en el comercio bilateral con EE. UU. De esa forma y en un tono desafiante el
presidente Trump daba a conocer la lista detallada de las tasas arancelarias que EE. UU.
aplicaria unilateralmente a los diferentes paises. La base o el minimo porcentaje era del

2 El término nearshoring se refiere al traslado de procesos productivos y comerciales a paises que, por encontrarse mas cerca de la ubicacion
de la industria en cuestion, representan ventajas derivadas de su ubicacion geografica, facilitando con ello la logistica y los costos de
transporte asociados. En el caso del friendshoring, constituye el traslado de procesos productivos y comerciales a paises considerados
aliados y que ello pueda dar seguridad y estabilidad a las cadenas de suministro.

3 Las tierras raras son un grupo de 17 elementos quimicos cruciales para la tecnologia moderna (electronica, vehiculos eléctricos, defensa).
Se llaman raras por la dificultad de separarlos en estado puro.
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10% aplicable a la mayoria de los paises y, como era de esperarse, China por ser el
principal rival geopolitico de EE. UU., encabezaba la lista con un arancel de 125%, sin
embargo, también figuraban aliados histéricos como la Unién Europea, Corea del Sur,
Japén, Reino Unido con tarifas del 20%, 25%, 24% y 10%, respectivamente. Canada y
México no fueron incluidos en la tabla, toda vez que estaban sujetos a negociaciones a
partir de un 25% previamente anunciado. (Liotti, 2025).

Desde el principio la politica abri el espacio para que los paises iniciaran un proceso de
negociaciones de aranceles reciprocos, lo cual no ha evitado que se genere un contexto de
incertidumbre al observarse diferimientos de entrada en vigor de aranceles, guerra
comercial y treguas (en el caso de China), el uso punitivo de los mismos* o como
mecanismo de presion para el logro de objetivos vinculados a intereses econémicos o
geopoliticos de EE. UU.°

Con el paso de los meses se ha observado que la politica arancelaria de Trump pareciera
estar acompanada de la intencién de devaluar el dolar a fin de hacer mas competitivas las
exportaciones estadounidenses, sin embargo, esto podria erosionar el dominio del ddlar
como moneda mundial. Desde el establecimiento del actual sistema monetario
internacional,® el dolar se ha consolidado como moneda de reserva dominante del mundo,
lo que le ha conferido a EE. UU. la ventaja de contraer deuda y poder pagarla en su propia
moneda. Al estar la economia estadounidense sustentada en el consumo, su balanza
comercial con muchos paises es deficitaria, al mismo tiempo que esos paises han invertido
parte importante de sus ganancias comerciales en bonos del tesoro como en los casos de
China y Japoén, lo que a su vez ha permitido un incremento importante de doélares en los
bancos centrales. De esa forma, el valor del délar ha estado estrechamente vinculado al
poder de EE. UU. como garante de la seguridad y un actor dominante en las instituciones
multilaterales (sobre todo a partir de la segunda guerra mundial).

En este contexto, surge la estrategia de devaluar al doélar por medio del llamado Acuerdo
de Mar-a-Lago, el cual persigue que los bancos centrales extranjeros posean bonos
estadounidenses a 100 afios sin pago de intereses, en lugar de las letras del Tesoro que
poseen actualmente, propuesta que para muchos no es mas que una reestructuracién de
la deuda estadounidense equivalente a un impago (Frankel, 2025). La estrategia de
devaluacion que parece fuera de toda logica, para Trump podria ser viable al poder utilizarla
como herramienta de negociacién de los aranceles.

Existen factores ciclicos, estructurales e incluso sistémicos que podrian aumentar la
probabilidad de un debilitamiento continuo del délar. En primer término se tiene la
perspectiva de una desaceleracion de la economia estadounidense, en tanto que prevalece
el pesimismo en encuestas de confianza tanto a nivel empresarial como del consumidor,
donde las expectativas de inflacion asociado a los aranceles empiezan a evidenciarse; otra
senal se centra en la reorientacion de la inversion hacia el oro, el cual, a mediados de
octubre de 2025 ya habia alcanzado los US$4,000.00 por onza troy (O'Neill, 2025). Por otra
parte, Arabia Saudita habria decidido no renovar el acuerdo sobre el petroddlar con EE.
UU. (vigente desde 1974), por el cual las ventas de petroleo se realizarian exclusivamente

4 Como ejemplo del uso punitivo estn los casos de India y Brasil que fueron castigados con un arancel de 50%, el primero por no desistir
de la compra de petrdleo a Rusia (CNN, 2025) y, el segundo, por no haber absuelto al expresidente Jair Bolsonaro, un politico de derecha
afin al pensamiento de Donald Trump.

5 Esto se observo en el caso de la Unién Europea, cuyo arancel fue reducido del 25% al 15% condicionado a realizar inversiones a gran
escala y a comprar energia y equipamiento militar estadounidense (Edmond, 2025).

¢ El sistema monetario internacional moderno se establecié formalmente en la Conferencia de Bretton Woods en julio de 1944.
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en délares. Al parecer, el viraje hacia la desdolarizacion obedece a los crecientes vinculos
con el blogue de paises conocido como los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica),
afectando directamente el predominio del délar en el mercado petrolero (Thompson, s.f.).

El antecedente historico de la politica arancelaria para Guatemala se asocia al proceso de
sustitucién de importaciones impulsado en Centroamérica en los afios 60s, el cual no
representd, como se esperaba, la oportunidad de desarrollar la industria en el contexto de
un sélido mercado interno, en la medida que los aranceles establecidos solo fueron
aprovechados por las grandes empresas tradicionales que utilizaban mucho capital y poco
trabajo, con ubicacién en las ramas industriales concentradas que fueron beneficiadas con
barreras arancelarias y no arancelarias que limitaban, de ese modo, la competencia
agenciandose, por consiguiente, no solo de mayores ganancias, sino evitando los costos
en la innovacion y eficiencia que hubiera demandado un mercado competitivo. Los
eslabones de las cadenas de valor entre los sectores fueron débiles, lo que impidié que las
actividades mas dinamicas demandaran insumos de las otras (hacia atras de la cadena
productiva) y no se lograron los ansiados efectos multiplicadores sobre el resto de la
economia (Fuentes Knight, 2022).

2. La politica arancelaria del presidente Trump para Guatemala

Para el caso de Guatemala, el proceso de implementacion de la politica arancelaria del
presidente Trump ha estado caracterizado por la incertidumbre y los posibles escenarios
de riesgo que han cambiado, desde la consideracion inicial de una tarifa general del 10%,
hasta la situacién actual en la que las negociaciones entre ambos paises han permitido
acordar un arancel de 0% para el 72.4% de las exportaciones desde Guatemala hacia EE.
Uu.

No obstante que el saldo de la balanza comercial de Guatemala con EE. UU. ha sido
favorable para este ultimo, la administracién Trump ubicé al pais en la lista de los que serian
afectados con un arancel del 10%, independientemente del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos-Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-DR) que esta
vigente desde el 5 de agosto de 2004. Segun la desgravacion arancelaria establecida en el
Tratado en mencion, Guatemala puede importar el 100% de los bienes de consumo e
industriales de EE. UU. libres de arancel; solamente se exceptuan algunos productos como
el maiz blanco y el azucar que estan sujetos a contingentes arancelarios (International
Trade Administration, 2023). En cuanto a productos agricolas, el 95% de ellos pueden
ingresar a Guatemala desde EE. UU.; para inicios del 2025, Guatemala podia exportar el
99.9% de los bienes al mercado estadounidense con un arancel del 0% (Bolafios, Trump
impone aranceles a bienes agricolas, 2025).

El presidente Trump, en su politica arancelaria, justifico el arancel del 10% para Guatemala,
basandose en la existencia de barreras comerciales no arancelarias (ver tabla 1),
reportadas en el Informe del Representante Comercial de EE. UU. (USTR, por sus siglas
en inglés), emitido a finales del afio 2025.



10

1

12

13

14

Barrera

Comercial*

Politicas de
importacion

Barreras
técnicas al
comercio
Medidas
sanitarias y
fitosanitarias
Contratacion
publica
Proteccion de la
propiedad
intelectual

Barreras de
servicios

Barreras al
comercio
electronico y
servicios
digitales

Barreras a la
inversion

Subvenciones,
incluyendo a la
exportacion

Practicas
anticompetitivas

Empresas
estatales
(SOEs)**

Legislacion y
practicas
laborales

Ambiente

Otras barreras

Pagina |58

La Politica Arancelaria del Presidente Donald Trump y sus Efectos a Nivel Nacional e Internacional

Tabla 1

Barreras Comerciales de Guatemala segun el Departamento de Comercio de EE. UU.

Descripcion

Aranceles y otros cargos a la importacion, restricciones
cuantitativas, licencias de importacién, barreras aduaneras y
deficiencias en la facilitacion del comercio, y otras barreras de
acceso al mercado.

Normas restrictivas al comercio, evaluacion de la conformidad
con reglamentos técnicos, incluidos los que aplican a
telecomunicaciones

Se aplican mas alla de la necesidad de asegurar la salud humana,
de animales o plantas, sin base cientifica o con insuficiente
evidencia.

Convocatorias cerradas o con la politica de favorecer los
productos nacionales.

Regimenes inadecuados de patentes, derechos de autor,
secretos comerciales y marcas registradas. Aplicacion
inadecuada de los derechos de propiedad intelectual
Prohibiciones o restricciones a la participacién extranjera en el
mercado, requisitos de licencia o normas regulatorias
discriminatorias, requisitos de presencia local y restricciones
sobre servicios que se pueden ofrecer.

Barreras a los flujos transfronterizos de datos, practicas
discriminatorias del comercio de productos digitales, restricciones
a la prestacion de servicios por internet y otros requisitos
tecnolégicos restrictivos.

Limitacién a la participacion de capital extranjero y al acceso a
programas de investigacion y desarrollo financiados por
gobiernos extranjeros, requisitos de contenido local, de
transferencia de tecnologia y de desempefio exportador, y
restricciones a la repatriacion de ganancias, capital, honorarios y
regalias.

Financiamiento de exportaciones en condiciones preferenciales y
subsidios a exportaciones agricolas que desplazan las
estadounidenses en terceros mercados.

Conducta anticompetitiva tolerada por el gobierno restringe la
venta o compra de bienes o servicios estadounidenses o abuso
de leyes de competencia para inhibir el comercio.

Acciones de los gobiernos o de las SOEs que producen bienes
no agricolas o suministran servicios que constituyen obstaculos
significativos o distorsiones para las exportaciones, inversiones o
el comercio electronico estadounidense. Estas acciones incluyen
subsidios, ventajas no comerciales y practicas que discriminan
bienes o servicios estadounidenses.

Fallas en la proteccion de los derechos de los trabajadores y
discriminacién con respecto al empleo o la ocupacion, en los
casos en que estas fallas influyen en los flujos comerciales o las
decisiones de inversién estadounidense.

Fallas en la protecciéon ambiental, la gestion insostenible de los
recursos naturales y las practicas ambientales nocivas que
constituyen barreras o distorsiones a las exportaciones, la
inversion o el comercio electrénico estadounidense.

No cubiertas en las anteriores categorias, como la corrupcion y
cobro de coimas.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe de Estimacion Nacional del Comercio 2025.
* El Departamento de Comercio de EE. UU. agrupa las barreras al comercio internacional en 14 categorias, de las cuales,
nueve aplican a Guatemala.
** Empresas de Propiedad Estatal (SOEs, por sus siglas en inglés).
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El planteamiento original de aplicar el arancel del 10% implicaba la violaciéon del Tratado
CAFTA-DR, ya que como sefialaban los expertos (Bolafios y Gamarro, 2025), este
instrumento comercial ordena congelar los aranceles que han sido desgravados y
solamente por motivos de seguridad, salud o del medio ambiente, podrian restablecerse.

A ese respecto, se debe subrayar que los aranceles unilaterales crean grietas en el sistema
comercial regido por normas internacionales como las de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y los propios tratados de libre comercio suscritos entre paises en forma
bilateral o en bloques econémicos. En ese sentido, es cuestionable el hecho de que la OMC
no haya pasado de expresar su preocupacion por los efectos negativos que ello pueda
ocasionar en el comercio mundial y por las posibles represalias que puedan desencadenar
una guerra comercial. Esto ultimo refleja el debilitamiento que ha tenido el multilateralismo,
lo cual marca una tendencia que se manifiesta en el ambito internacional desde la llegada
al poder del presidente Trump.

Otro aspecto importante se relaciona con que el presidente Trump basa sus aranceles en
la Ley de Poderes Econdmicos de Emergencia Internacional, una norma del afio 1977 que
faculta al presidente de EE. UU. para imponer aranceles a paises que representan una
amenaza para ese pais, sin embargo, tal como lo sefalaron los empresarios guatemaltecos,
las exportaciones agricolas y de vestuario constituyen el mayor porcentaje de las
exportaciones de Guatemala a los EE. UU., por lo tanto, son productos que no representan
ninguna amenaza a la seguridad de dicho pais. El 28 de mayo de 2025, un tribunal
estadounidense dictamino la ilegalidad de los aranceles del presidente Trump, no solo por
la ley en que se sustenta, sino por ser potestad exclusiva del Congreso, al siguiente dia un
Tribunal de Apelaciones dej6 sin efecto la disposicion del juez y los aranceles siguen
vigentes.

Con el anuncio del nuevo arancel se hacia necesario crear diferentes escenarios, pues la
situacion no es uniforme si se aplica una misma tarifa para todos los paises o si hay
excepciones para unos, ya que ello puede afectar la competitividad relativa entre paises.

2.1 Postura del sector privado de Guatemala en relaciéon con el arancel

El sector privado de Guatemala manifestd su desacuerdo con el arancel del 10% en la
medida que eso restaba competitividad a los productos que Guatemala exporta al mercado
estadounidense, debido a que es el importador quien paga el arancel (en tanto la compra
es FOB o puesto en el puerto) y para no tener pérdidas o reducir su margen de ganancia,
generalmente lo traslada al consumidor. Sin embargo, ante las presiones ejercidas por el
presidente Trump en el sentido de que los aranceles los debe pagar el exportador y
consecuentemente ello no debe repercutir en el nivel de precios al consumidor final en EE.
UU., las negociaciones se han complicado girando en torno a quién deberia pagar el costo
del arancel, o bien, alrededor de la propuesta de compartirlo segun sea cada caso. En ese
sentido, el empresariado nacional manifestaba su malestar con el nuevo arancel, no sélo
por la posible pérdida de competitividad que conlleva la perspectiva de productos mas caros
en el mercado norteamericano, sino por tener que competir con otros paises que venden
productos similares y que gozan de aranceles del 0%, como es el caso de México.

Otra preocupacion se basa en que la politica arancelaria del presidente Trump pueda tener
efectos inflacionarios a lo interno de EE. UU., lo cual seguramente se dara en la medida
que los aranceles se vayan trasladando al nivel de precios y que ello represente una pérdida
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del poder adquisitivo del consumidor estadounidense, lo que a su vez impactaria la
demanda externa de ese pais.

Por otra parte, Guatemala tiene un alto componente importado en su estructura productiva,
por lo que es muy probable que el impacto arancelario para las empresas estadounidenses
se haga sentir tarde o temprano en las importaciones que realiza nuestro pais, dado el nivel
de integracion internacional de la industria manufacturera que abastece de insumos al
aparato productivo nacional.

Miembros del sector privado organizado manifestaban que el efecto del arancel del 10%
vendria a sumarse a los costos ya existentes como los mayores salarios (derivado en parte
a la migracion masiva de afos anteriores), los asociados a las limitaciones en la
infraestructura vial y portuaria (con mayores costos de transporte) y en los procesos de
carga y descarga, agravados con la lentitud de la tramitologia de las diferentes licencias.

Por otra parte, el alto grado de incertidumbre que han generado los cambios de fecha para
la entrada en vigor de los aranceles, distorsiona la toma de decisiones de inversion. La
incertidumbre afecta al exportador que planifica y produce en funcién de pedidos
especificos para determinadas fechas (por ejemplo, las ventas de fin de afio vinculadas a
la Navidad) que involucran precios y volumenes de varios productos.

La incertidumbre también afecta al importador que tiene que decidir a quién y cuanto
comprar y cuando es el momento apropiado para hacer el acuerdo de compraventa
complicando, finalmente, la toma de decisiones por el lado de la oferta y la demanda. El
empresario también opera sobre la base de percepciones y ello se demuestra con el hecho
de que ante el anuncio de la politica arancelaria que hiciera el presidente Trump en la toma
de posesion el 20 de enero de 2025, se incrementaron las importaciones de bienes de los
empresarios estadounidenses a fin de llenar los inventarios de productos que aun no
estaban afectados por los aranceles. Este repunte de las importaciones estadounidenses
pudo retrasar el efecto inflacionario de los aranceles y favorecer a algunos de los
exportadores guatemaltecos, sobre todo los de productos no perecederos y, en menor
grado, a los perecederos derivados de los ciclos climaticos del sector agricola sujetos a
fechas especificas de siembra y cosecha.

3. Impacto arancelario en sectores exportadores guatemaltecos

Los aranceles impuestos de manera unilateral a un pais afectan directamente a sus
exportaciones, sin embargo, la politica arancelaria del presidente Trump se esta aplicando
indiscriminadamente a una gran cantidad de paises. Esto hace que se desate una serie de
efectos directos e indirectos dado el alto grado de integracion de las industrias orientadas
al comercio exterior, aumentando la complejidad de las cadenas globales de suministros.
En virtud de ello, en este apartado se presentan algunas de las posibles afectaciones que,
desde la perspectiva empresarial, podrian provocar la citada politica en importantes
sectores exportadores de Guatemala tales como el agricola, textiles-confeccién, del acero
y aluminio. Del mismo modo, se abordan aspectos relacionados con el impacto de los
aranceles en el empleo nacional.

3.1 Sector Agricola

En el caso de los productos agricolas que no se producen en EE. UU. se genera la
esperanza de que no sean severamente afectados como es el caso del café, azucar y
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banano, mientras que los que se si se producen no tienen la misma expectativa. En
Centroamérica, en el planteamiento arancelario inicial se asignaba un arancel del 10% a
Guatemala, El Salvador, Honduras y Costa Rica, mientras que para Nicaragua el porcentaje
era del 18%. Como en este Ultimo caso, al observar aranceles mas altos se generé la
expectativa en los empresarios nacionales de abrir nuevas oportunidades de mercado al
ser éstas mas competitivas.

En el primer trimestre de 2025, antes del anuncio de los nuevos aranceles las exportaciones
no se vieron afectadas sino mas bien favorecidas ante el incremento de las importaciones
de EE. UU., donde los compradores decidieron llenar inventarios a mejores precios. Para
el caso de Guatemala, las exportaciones del primer trimestre de 2024 fueron de US$3,624.5
millones, mientras que para el primer trimestre de 2025 fue de US$4,012.3 millones, un
crecimiento del 10.7% (ver grafica1).

Grafica 1
Guatemala: Exportaciones hacia Estados Unidos de América
en millones de USD
primer semestre 2024 y 2025
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Fuente: Elaboracion propia del DEPN con datos de BANGUAT, 2025.

En el ano 2024, el comercio con EE. UU. resulté en una balanza comercial favorable a dicho
pais al sumar US$5,930.0 millones; sin embargo, en el area agricola (a noviembre de 2024),
registr6 un superdavit a favor de Guatemala por un monto de US$1,431.1 millones
(US$1974.1.0 de exportacion de Guatemala contra US$543.0 de importaciones), tal como
se muestra en la grafica 2.

Lo anterior es importante de mencionar, ya que en las reuniones del 27 de mayo de 2025
con las autoridades del Departamento de Agricultura de Estados Unidos de Ameérica
(USDA, por sus siglas en inglés), se solicitd a los delegados de Guatemala cerrar esa
brecha argumentando que el fortalecimiento de las relaciones comerciales haria que
Guatemala pudiera volver a gozar del acceso preferencial del Tratado CAFTA-DR. Las
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exportaciones desde Guatemala hacia EE. UU. incluyen productos agricolas como el
banano, cafe, frutas frescas, secas o congeladas, legumbres, hortalizas, azucar y platanos.
Por su parte, las importaciones desde EE. UU. correspondientes al sector primario, se
concentran en productos de maiz, harina de soya, algodén, vegetales procesados, trigo,
arroz, lacteos y productos carnicos. Segun el representante de AGEXPORT, los
funcionarios de USDA solicitaron también agilizar la implementacion de la Ley que permita
importar etanol mezclado con combustible (Bolanos, 2025).

Grafica 2
Intercambio comercial entre Estados Unidos de América y Guatemala
ano 2024
(en millones de USD)

Exportaciones de Guatemala a Estados Unidos por sector Importaciones de Guatemala desde Estados Unidos por sector
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Fuente: Prensa Libre, 29 de mayo de 2025 (Comercio total con datos de BANGUAT y por sector con datos de
AGEXPORT).

Esta ultima solicitud dejaria fuera al proyecto nacional que se plante6é desde hace varios
afios en Guatemala, en el sentido de que la empresa que importa combustibles fésiles
entablara una negociacion con el sector azucarero, con el fin de poder establecer una
mezcla del 10% de etanol con gasolina y consumir un combustible mas amigable con el
ambiente. Con esto se evidencia el uso de los aranceles para obtener ventajas estratégicas
adicionales y favorables a EE. UU.

Dentro del proceso de la negociacion, USDA también solicitd el impulso de la Ley para
exportar biotecnologia (Ley para la proteccion de variedades vegetales UPOV
comprometida en el capitulo 15 del DR-CAFTA), en tanto no se realice, existen limitaciones
para importar nuevas variedades y semillas.” Otras de las solicitudes de USDA se refieren
a la agilizacion de los registros en los Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) y Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); la proteccion de la propiedad

7 Llama la atencién que mientras EE. UU. impone unilateralmente el 10% de arancel a Guatemala, exige que se cumplan los compromisos
del DR-CAFTA, que ellos mismos estan violando.
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intelectual; resolver los procesos en la unidad de biotecnologia del MAGA; las fumigaciones
innecesarias del Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA) a los
alimentos congelados; y la duplicidad de tramites para las licencias sanitarias (Bolafios,
2025).

Derivado de las conversaciones con Jameson Greer, representante comercial de EE. UU.,
miembros de AGEXPORT, aun cuando tenian expectativas de negociar la reducciéon y/o
eliminacion del arancel del 10%, surgi6 incertidumbre en los plazos por la prioridad que EE.
UU. orienta sus negociaciones hacia aquellos paises con los que registra los mayores
déficits comerciales. En funcion de esto, los empresarios no excluian la posibilidad de que
el arancel del 10% podria convertirse en la nueva base que anteriormente estaba sujeta a
un arancel del 0%, como lo establece el DR-CAFTA.

La prevalencia del arancel mantiene la incertidumbre, en tanto que los procesos de las
cosechas y las negociaciones ya estaban avanzados para la exportacién de los productos.
Para las autoridades de AGEXPORT la situacion demandaria nuevos contratos, con el
agravante de que a partir del 15 de junio de 2025, algunas navieras decidieron incorporar
un costo adicional del flete por contenedor (Bolafos, 2025) lo que segun la Camara del
Agro de Guatemala (CAMAGRO) podria afectar las exportaciones desde Guatemala vy
Centroamérica.

Siempre en el ambito agricola, el café gozaba de un arancel del 0% y ahora se esta
afectando con el 10%. Segun representantes de la Asociacion de Exportadores de Café
(ADEC) lo primero seria la renegociacion de las condiciones comerciales, donde una parte
del arancel tendria que ser absorbido por los exportadores de Guatemala (Bolafos, 2025).
El impacto para la caficultura es importante en la medida que la misma sostiene a mas de
125 mil familias (Gamarro, 2025). Existe el riesgo de que el costo adicional del arancel se
traslade a lo largo de la cadena de valor llegando hasta los propios productores. De
mantenerse la incertidumbre, es previsible que se generen diferenciales en los pedidos e
incluso cambios en las relaciones comerciales, afectando sobre todo a las empresas que
operan con margenes de utilidad mas ajustados.

Segun ANACAFE, el 44% de la exportacion de café guatemalteco se destina hacia el
mercado estadounidense y se sigue buscando llegar a concretar quién debe asumir el costo
del arancel (Gamarro, 2025).

Cabe indicar que existen dos elementos que pueden amortiguar el mayor arancel en el caso
del café, siendo el primero de ellos el incremento en el precio de este producto en el
mercado internacional donde alcanzé el monto de US$381.00 en abril de 2025. El otro
atenuante esta relacionado con el café brasilefio, al que se le impuso un arancel del 50%
(a partir del 1 de agosto de 2025).8 Esta situacion abre un espacio de oportunidad para el
café de Guatemala, como también ocurre con México por tener la amenaza de un arancel
del 30% asociado al tema del trafico ilegal de fentanilo y la emigracién hacia EE. UU.

Por otra parte, el aguacate es un producto importante de traer a colacion, pues el 7 de
noviembre de 2024, la autoridad del servicio de Inspeccién Sanitaria de Animales y Plantas
(APHIS, por sus siglas en inglés), autoriz6 la importacién de aguacate de la variedad Hass
producido en Guatemala. Un arancel del 10% impuesto a Guatemala mientras que a México

8 El consejo de Exportadores de Café (CECAFE) de Brasil espera que, dentro de las negociaciones, el café sea considerado como un recurso
natural no disponible en EE. UU., a fin de que pueda quedar exento del arancel.
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lo mantiene al 0% gracias al Tratado T-MEC, le genera una gran desventaja al producto
guatemalteco (Bolafos, 2025). La parte positiva de este producto consiste en su mercado
mas diversificado y con una red de fincas y plantas empacadoras certificadas, a lo que se
agrega la ventaja geografica y capacidad logistica para hacer frente a la competencia.

3.2 Sector Vestuario y Textiles

Representantes de la Asociacion de la Industria del Vestuario y Textiles (VESTEX),
indicaron que debido al aplazamiento de las 6rdenes de pedidos por parte de los
compradores estadounidenses, el sector se exponia a perder o que se redujera la venta de
fin de afo, temporada 2025 (Bolanos, 2025). Al parecer, los compradores habrian
postergado sus pedidos a causa de los cambios de tasas y fechas de implementacién de
los aranceles.® Si bien Guatemala ya tenia definida la tasa del 10%, los compradores
estadounidenses esperaban conocer las tasas que finalmente se les adjudicaria a los
demas paises competidores porque prevalecia el desconocimiento del monto a pagar y del
margen de ganancia, lo que al final implica una baja de las 6rdenes o pedidos.™

Guatemala exporta el 94% de la industria del vestuario a los EE. UU. y es sensible al
comportamiento de pedidos para cubrir la demanda de fin de afno, donde se logra
comercializar entre el 30% y el 40% de la produccién anual. Cabe hacer notar que en el
caso de la vestimenta se tienen temporadas especificas como invierno, verano y primavera
donde el tipo de vestuario cambia, contrario a lo que sucede con los textiles que tienen una
demanda mas estable.

En el sector vestuario y textil se analizaba que la incertidumbre del arancel ocasionaria
pérdidas de empleo en tanto que los pedidos tienen una relacién directa con la demanda
de mano de obra, sobre todo local; ademas, la competitividad de Guatemala se ve afectada
por otros factores (segun manifiestan los representantes de este sector), donde se pueden
mencionar la falta de una politica salarial predecible, infraestructura limitada (cuellos de
botella en puertos carreteras y aduanas), un suministro eléctrico inestable y la tramitologia
compleja ante procesos lentos y discrecionales.’” Un elemento que podria ser favorable es
la imposicion de un arancel del 46% a Vietnam, aunque finalmente este ultimo logro
negociar el 20%, el cual sigue siendo mas alto que el 10% que prevalecia antes del 2 de
abril de 2025."> De prevalecer el 20% de Arancel a dicho pais implicaria un elemento
positivo para Guatemala, sin embargo, el arancel para México en estos productos es del
0%. Segun VESTEX, varias empresas estarian enviando via aérea, telas desde Asia a
México donde serian confeccionadas y exportadas a EE. UU. Los paises que exportan a
dicho pais y que, por lo tanto, son competencia para Guatemala son la China, Vietnam,
Bangladesh y Pakistan.

Si bien aun no se cuenta con datos finales que muestren el crecimiento observado de las
exportaciones al cierre del ano 2025, representantes de VESTEX indicaron que en
consideracion a la incertidumbre generada, la proyeccion de crecimiento para ese afo se

? Segtin las autoridades de VESTEX, los importadores estadounidenses en vez de realizar un solo pedido de 20,000 camisas, lo que hacen
son encargos de lotes de 300 en 300 camisas, quedando a la espera de saber con qué pais finalmente les conviene mas adquirir el producto.
Prensa Libre. 8 de julio de 2025.

10 Los empresarios nacionales aducen que han tenido que absorber costos adicionales para poder mantener contratos con marcas
internacionales, lo que afecta el margen de ganancia y la capacidad de reinversion.

' En Guatemala, el proceso administrativo para que se apruebe el inicio de operaciones y de exportacion lleva cerca de 10 meses, mientras
que en El Salvador es de solo 45 dias.

12 Tanto Vietnam como Bangladesh son grandes competidores en vestuario y textiles, debido al bajo costo de la mano de obra y la existencia
de subsidios estatales.
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habia modificado a la baja, a partir de una tasa del 7% que se ajusté a un rango entre el
1% y 2%, sin descartar la posibilidad de tasas de crecimiento negativas entre -3% y -5%
(Bolafios, 2025). La crisis comercial estaria llevando a una reconfiguracion donde se daria
privilegio al proveedor mas cercano y confiable (nearshoring), 1o que podria favorecer a
Guatemala. En este contexto de diversificacion de mercados, la estrategia implica lograr la
diferenciacion y especializaciéon (Bolafios, 2025); sin embargo, ante la incertidumbre que se
produce en la actual coyuntura, en este sector varios proyectos estan detenidos con una
valoracion de US$1,200.00 millones correspondiente a 11 empresas extranjeras
(Fernandez, 2025).

3.3 Sector del acero y el aluminio

El 7 de junio de 2025 se dio a conocer por parte del empresariado de Guatemala sobre los
posibles efectos de la aplicacion de aranceles fijados por EE. UU. en el 50% para el sector
del acero y el aluminio, lo cual se podria reflejar en la pérdida de competitividad e incluso
en el nivel de empleo, debido a que la industria metalurgica genera unos 50,000 empleos
directos e indirectos, estimandose un aporte del 3.9% en el Producto Interno Bruto (PIB).
Estos aranceles del 50% entraron en vigor el 4 de junio de 2025, independientemente de
que el 12 de marzo de 2025, los aranceles de estos productos ya se habian elevado del
10% al 25%. Para el caso de Guatemala, ya se contaba con un arancel del 25% desde el
afo 2018 (dentro del primer mandato de Trump), por lo que el incremento que se dio el 12
de marzo, practicamente no afecté a Guatemala, situacion que no ocurre con el aumento al
50%.

Segun datos del Ministerio de Economia (MINECO), Guatemala exporté a EE. UU. en 2024
un total de US$21.3 millones. Los efectos, segun la Gremial de la Industria de la Metalurgia
(GREMETAL) adscrita a la Camara de Industria y la Gremial de Importadores y
Transformadores de Acero de Guatemala (GREMAT), adscrito a la Camara de Comercio,
se daran directamente en el comercio y en la estabilidad de la industria del acero de
Guatemala y Centroamérica (Bolafos, 2025).

3.4 Impacto de los aranceles en el empleo

En el mes de julio de 2025 se dieron a conocer los resultados de la Encuesta de
Expectativas de Empleo por parte de la firma Manpower Group 3Q Guatemala, la cual
cobré mayor importancia por la incertidumbre que ha generado la politica arancelaria del
gobierno de EE. UU. (Bolafios, 2025). Paraddjicamente, los resultados no parecen ser tan
desalentadores en la medida que solo un 20% de los empresarios entrevistados respondid
que la incertidumbre del comercio mundial podra incidir en las decisiones de contratacion.
Asimismo, al desglosar la percepcion respecto del impacto, un 44% considera que éste sera
moderado, un 24% lo estima bajo y un 10% cree que no habra impacto, lo que implica que
un 78% de los entrevistados es optimista. Dentro de los sectores mas optimistas estan los
que se relacionan con las tecnologias de la informacion, transporte, logistica y automotriz,
y bienes de consumo. Los menos optimistas son las empresas de manufacturas, bienes
raices, finanzas y servicios de comunicacion.

'3 Manpower Group en Guatemala ofrece servicios de reclutamiento, seleccion y tercerizacion de personal, conectando talento con
oportunidades laborales y proporcionando soluciones para la gestion de la fuerza laboral en el pais. A través de sus marcas como Manpower,
la empresa opera en la region de México, Caribe y Centroamérica, incluyendo Guatemala.
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De lo anterior ha surgido interés por la demanda de talento en distintas zonas del pais.
Segun directivos de Manpower Group en Guatemala, el pais sigue teniendo una escasez
importante de talento, de ahi que siete de cada 10 empresas manifiestan dificultades para
contratar personal con las caracteristicas técnicas requeridas. Entre los cargos mas
solicitados estarian los relacionados con tecnologia como los desarrolladores vy
programadores de Software, analistas de datos, Big Data, puestos en ventas, entre otros.
Una de las posiciones mas requeridas es la de piloto de transporte pesado y también
destacan las de gerencias administrativas, ingenierias, soporte técnico y atencion al cliente.
Si bien la crisis arancelaria estaria generando distorsiones en la produccion y
comercializacion de muchas empresas, también podria generar oportunidades en la medida
que el arancel del 10% que le corresponde a Guatemala pueda resultar atractivo para
empresas interesadas en instalarse en el pais o adquirir productos guatemaltecos.

4. Negociaciones arancelarias de Guatemala con EE. UU.

El proceso de negociaciones arancelarias de Guatemala con EE. UU. se originé desde el
momento en que se dio a conocer el arancel para Guatemala definido en el marco de la
politica arancelaria del presidente Trump. Tal politica se fundament6é en el Informe de
Estimacion Nacional del Comercio 2025, documento que a la vez abrié la pauta para la
negociacion de Acuerdos Comerciales con la USRT. Tomando en cuenta ese antecedente,
el presente apartado aborda los aspectos referentes a las solicitudes planteadas por la
USRT en las negociaciones con Guatemala, asi como una sintesis del estado actual de las
mismas.

4.1 Solicitud del USTR sobre barreras no arancelarias y el acuerdo
marco

El gobierno de Guatemala y el sector privado organizado formaron una comision que se ha
encargado de llevar a cabo las negociaciones con la USTR, con el fin de lograr eliminar el
arancel o al menos reducirlo lo mas que sea posible. La primera reunién se realiz6 el 27 de
mayo de 2025, estando integrada la comisién por funcionarios del Ministerio de Economia,
la embajada de Guatemala en Washington y 15 personas del sector privado organizado
que representan a diversas organizaciones' (Bolaiios, 2025). Desde el inicio del proceso
de negociaciones en la reunién con la USTR, se acordd tener encuentros con agencias y
dependencias del Organismo Ejecutivo, Congreso de la Republica, asociaciones
empresariales y centros de analisis y tanques de pensamiento.

En ese marco, la parte estadounidense habria manifestado su anuencia a continuar las
negociaciones solicitando a Guatemala eliminar varias barreras comerciales no
arancelarias que, segun EE. UU., han obstaculizado el comercio desde hace muchos afios.
La solicitud de la USTR se concreté en una hoja de ruta en la que se identificaron los
cambios solicitados. El seguimiento de dichos cambios se realizé por medio de un Acuerdo
Marco suscrito por ambas partes. En la reunion de la comisién de empresarios nacionales
y funcionarios de gobierno con las autoridades de la USTR, el 27 de mayo de 2025 se
analizaron los avances en la hoja de ruta como se muestra en la tabla 2. Adicionalmente,
la parte estadounidense exigié la mejora de la infraestructura portuaria y aeroportuaria,
donde participe el cuerpo de ingenieros del ejército de EE. UU. (Bolafos, 2025). El avance

14 Las organizaciones representadas en la comisién son: el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales y Financieras
(CACIF), la Camara del Agro (CAMAGRO), la Asociacion Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT) y la Asociacion de la Industria
de Vestuario y Textiles (VESTEX).
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obtenido incluyé la firma de la Carta de Aceptacién de Modernizacion de Puerto Quetzal,
en la cual se prevé ejecutar la fase inicial con un primer aporte de US$63.7 millones para
los trabajos previstos en puertos, navegacion y servicio de disefo de transportacion a fin
de expandir las zonas de atraque, profundizar los canales de navegacién y desarrollar
mejoras de alta calidad y duracion con sistemas de almacenaje, terminales y otras
instalaciones (Barrientos et al., 2025).

Tabla 2
Detalle de los avances alcanzados en la solucion de las barreras no arancelarias

NUMERO DE BARRERA NO DETALLE DE LOS AVANCES

ARANCELARIA

Se reconoce que bajo el DR-CAFTA todas las
mercancias no agricolas se importan en
Guatemala libres de arancel. Los enfoques se
concentran en reducir tiempos en aduanas.
SAT, OIRSA, MSPAS, MAGA.
Los esfuerzos se centran en lograr la
interoperabilidad, en simplificar y reducir los

Barrera 1
politicas de importacion

Barreras 2,3y 5 tramites para su digitalizacion y mejorar la
se refieren a barreras técnicas, comprasy | experiencia del usuario. MSPAS, Ministerio de
servicios Finanzas Publicas (MINFIN), Maga,
Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC).

SAT, Ministerio de Gobernacion (MINGOB) y
MINECO avanzan para mejorar las condiciones
Barrera 4 con miras al respeto de la propiedad intelectual
referente a propiedad intelectual en el pais, fortalecer las capacidades en el
personal en el Organismo Judicial (OJ) y las
entidades competentes.
Se avanza en fortalecer la normativa vigente
Barrera 6 para facilitar su aplicacion y garantizar la
en servicios y en la inversion certeza juridica en el pais. MINECO, ministerios
competentes y OJ.
Se analiza normativa laboral vigente vy
beneficios para los trabajadores. Ministerio de
Trabajo y Prevision Social (MINTRAB) vy
MINECO se coordinan interinstitucionalmente
con el acompanamiento de la OIT.
Trabajo coordinado interinstitucionalmente en
materia de transparencia, anticorrupcion vy
Barrera 8 gobernanza. Superintendencia de
otras barreras Administracion Tributaria (SAT), MAGA/OIRSA,
Empresa Portuaria Quetzal y Empresa
Portuaria Nacional.
Fuente: Prensa Libre. 15 de mayo de 2025. Datos del Ministerio de Economia.

Barrera 7
derechos laborales

El otro acuerdo establecido en el marco de las negociaciones arancelarias es el llamado de
confidencialidad, el cual tiene como propdsito que solamente un pequeno circulo de
personas del sector privado y del gobierno pueden estar enterados del avance y contenido
final de las negociaciones. A través de la resolucién 000470 de fecha 11 de julio de 2025,
el MINECO clasifico como reservada, por medio de la firma de un acuerdo de
confidencialidad, la informacion relacionada con las negociaciones comerciales que se
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estan llevando a cabo con el gobierno de EE. UU. en el contexto de los aranceles impuestos
por dicho gobierno (Bolafios, 2025).

El objetivo es alcanzar en siete anos un “acuerdo de comercio reciproco”, siendo posible
que el mencionado plazo se pueda ampliar por cinco afios mas (Bolafios, 2025). La
confidencialidad terminara hasta que las negociaciones concluyan lo que, en teoria,
permitiria que Guatemala pueda negociar de mejor forma ante la USTR.

Entre los considerandos de la resolucion se hace referencia a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (Decreto 57-20008), en el sentido de que puede clasificarse como
informacién reservada aquella que podria ser difundida antes de entrar en vigor y que por
ello se incida en dafos a la estabilidad econdmica del pais. De esa cuenta, queda
clasificada como reservada la siguiente informacion: las propuestas y documentos anexos;
el material explicativo y anexos; los correos electrénicos y cualquier otro intercambio con
funcionarios de EE. UU.; la informacién recibida de entidades privadas guatemaltecas que
participen en la negociacion; y la documentacion generada por el MINECO y otros 6rganos
del Estado (Bolanos, 2025). Es evidente que la firma de los acuerdos mencionados no
eliminaba la incertidumbre, pudiendo incidir en la contraccion de la inversion, generar
ineficiencia econémica, promover la inflacion y provocar la pérdida de confianza, factores
que afectan al mercado.

4.2 Situacién actual de las negociaciones

En el mes de noviembre de 2025 trascendié en los medios de prensa que, como resultado
de las negociaciones entre los gobiernos de EE. UU. y Guatemala, se podria reducir el
arancel del 10% al 0%, con lo que se estaria beneficiando a un 70% de los productos que
Guatemala exporta a ese pais. El acuerdo final fue firmado el 30 de enero de 2026,
estableciendo que el 72.4% de las exportaciones guatemaltecas a EE. UU. mantendran un
arancel de cero, lo que da certeza a la mayor parte del comercio exterior bilateral. Por su
parte, Guatemala reafirma el compromiso de continuar con el proceso de eliminacion de las
ocho medidas no arancelarias que limitan la entrada de productos agricolas
estadounidenses a Guatemala. Cabe hacer notar que se desconoce qué productos
mantendrian el arancel del 10%. El sector privado organizado calificé la noticia como muy
positiva, toda vez que demuestra las buenas relaciones entre ambos gobiernos, lo que
podria alentar mayores inversiones a futuro (Bolafos, 2025). El resultado antes mencionado
reduciria el impacto arancelario que preocupa al sector privado de Guatemala por la pérdida
de competitividad en el mercado del principal socio comercial.

La perspectiva es ahora menos problematica, toda vez que, del total de las exportaciones
de Guatemala, el 32.3% se dirigen a EE. UU. y, para el caso del vestuario y textiles se
destina el 89.2% (World Integrated Trade Solutions, 2025). Con relacién a los productos
exportables que tendran arancel, de manera individualizada se estaria negociando el pago
a fin de reducir el impacto en los costos.

5. Reflexion final

Es evidente que la imposicion del arancel del 10% a Guatemala generd una distorsion del
comercio que usualmente se sustenta en acuerdos previos donde hay pedidos especificos
de los importadores y planificacion de la produccion correspondiente de parte de quienes
exportan. La forma desordenada y cadtica de la politica arancelaria del presidente Trump,
crea una disrupcién del comercio internacional que plantea una serie de riesgos y
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paradéjicamente también oportunidades. Las exportaciones de una economia pequefia
como la de Guatemala nunca podran ser una amenaza a la seguridad de EE. UU,,
independientemente de que existe una balanza comercial favorable al pais del norte.
Guatemala no puede darse el lujo de imponer un arancel de represalia como lo pueden
hacer economias grandes como la de China.

Si bien el arancel es un impuesto que debe pagar el importador, en este caso se ha
pretendido que lo pague todo o una parte el exportador guatemalteco, lo que afecta
directamente su estructura de costos y su margen de ganancia. Lo preocupante es que la
absorcion del arancel pueda ser distribuida a lo largo de la cadena productiva afectando el
empleo y el nivel de precios. EI cambio constante de las fechas de aplicacion de los
aranceles, la variedad de paises afectados y las diversas tasas aplicadas que un dia suben
y otro dia pueden bajar, ha generado incertidumbre en las inversiones, en tanto que en
algunos casos se pierde competitividad y en otros casos se puede ganar.

El contexto antes descrito cambié como resultado de las negociaciones que a finales de
2025 permitieron acordar y en enero de 2026 firmar el compromiso de un arancel de 0%
para el 72.4% de las exportaciones de Guatemala a EE. UU. y 10% al resto. La
incertidumbre prevalece en funcion del acuerdo de confidencialidad antes mencionado, el
cual puede tener una vigencia desde siete hasta 12 afios.'® Esto conlleva la necesidad de
plantearse diversos escenarios para la planificacién de la produccion y el destino de los
productos como elementos clave a considerar por parte del empresariado nacional.

En los casos donde Guatemala todavia puede perder competitividad, solo queda realizar
una ingenieria que haga mas eficiente a la empresa y pueda competir absorbiendo los
nuevos costos sin perder la rentabilidad para poder seguir operando; también buscar
nuevos mercados donde los aranceles le permitan competir. El tema es que ello no se crea
en el corto plazo y demanda grandes recursos. Ademas, se da el caso donde Guatemala
puede ganar competitividad, lo cual se realiza mas en calidad que en volumen y demanda
crear mejores condiciones para la inversioén extranjera. Los empresarios nacionales también
se ven afectados por las barreras no arancelarias, incluyendo la apreciacion del Quetzal
ante la mayor entrada de remesas y, sin duda, las limitaciones que impone la infraestructura
en el tema de carreteras, puertos y aeropuertos.

El tema arancelario presenta un reto al aparato productivo nacional en términos de la
busqueda de eficiencia, competitividad, talento y atraccidon de inversion extranjera para
aprovechar las oportunidades que permita cimentar una sélida estrategia de diversificacion
de mercados, asi como la especializacion y diferenciacion de productos de exportacion.
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Abstract

he baseline for the 2026 General State Budget of Revenues and Expenditures is the

budget in force as of December 2025, amounting to Q154,836.6 million. The budget
was initially approved at Q148,526.04 million under the Republic Congress Decree 36-2024.
By the end of 2025, the tax burden stood at approximately 11.9% of GDP, the fiscal deficit
at 1.9% of GDP, total public expenditure at 14.50% of GDP, and budget execution at 91%.
At the institutional level, the low execution rate of the Communications Ministry,
Infrastructure, and Housing was particularly noteworthy.

The proposed 2026 budget amounted to Q163,783.4 million, representing an approximate
increase of 5.8% over the budget in force in December 2025. However, in November 2025,
the 2026 budget was approved at Q163,469.3 million. One of the criticisms that has
intensified since 2025 concerns the resources allocated to the Urban and Rural
Development Councils (CODEDES), given their low budget execution and limited impact on
public welfare, as well as the increase in domestic public debt. In late 2025, the
Constitutional Court suspended the budget approved under Decree 27-2025. Consequently,
fiscal year 2026 began in January with the budget in force as of December 2025; thereby
affecting the State’s financial planning.

Subsequently, the Executive Branch submitted a request to expand the budget under which
fiscal year 2026 had commenced. The Republic Congress approved the request through
Decree 3-2026, authorizing an additional Q9,326.7 million and bringing the total budget to
Q164,163.3 million. In addition, Decree 2-2026 issued to strengthen the CODEDES,
specifically with regard to extraordinary allocations and the continued projects
implementation, interinstitutional cooperation to adapt the regulatory framework, and the
streamlining of administrative procedures for issuing endorsements, technical opinions,
resolutions, permits, licenses, and other authorizations required to implement investment
projects

Keywords: Public Finance, Draft Budget, Approved Budget, Tax Burden, Fiscal Deficit,
Budget Execution, Public Debt, Departmental Development Councils (CODEDES).

! Licenciada en Economia y en Relaciones Internacionales. Maestra en Gestion Publica por Resultados. Jefatura.
2 Licenciado en Economia. Maestro en Formulacién y Evaluacion de Proyectos. Investigador. Ambos del Departamento de Estudios de
Problemas Nacionales “Lic. Rafael Piedrasanta Arandi”. Facultad de Ciencias Econdémicas, Universidad de San Carlos de Guatemala.


https://economicas.usac.edu.gt/dep_investigacion-pagina/
https://orcid.org/0009-0002-5433-9926
https://orcid.org/0009-0002-5433-9926

Pagina |74
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Guatemala, 2025 y 2026

Resumen

| antecedente del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el

ejercicio fiscal 2026, es el presupuesto vigente al mes de diciembre de 2025
(Q154,836.6 millones), el cual fue aprobado inicialmente por Q148,526.04 millones
mediante el Decreto 36-2024 del Congreso de la Republica. Al cierre de 2025, la carga
tributaria se ubico en aproximadamente 11.9%, el déficit fiscal, como porcentaje del PIB, en
1.9%; el gasto publico total, como porcentaje del PIB, en 14.50%; y la ejecucién
presupuestaria, en 91%. A nivel institucional, destaco la baja ejecucion del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

El proyecto de presupuesto para 2026 contempld Q163,783.4 millones, lo que representaba
un incremento aproximado de 5.8% respecto al presupuesto vigente en diciembre de 2025.
No obstante, en noviembre de ese afio se aprobd el presupuesto 2026 por Q163,469.3
millones. Una de las criticas que ha cobrado mayor intensidad desde 2025 se relaciona con
los recursos asignados a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, debido a su baja
ejecucién y limitado impacto en el bienestar de la poblacion, asi como el incremento de la
deuda publica interna. A finales de 2025, la Corte de Constitucionalidad suspendid
temporalmente el presupuesto aprobado mediante el Decreto 27-2025, por lo que en enero
de 2026 se inici6 el ejercicio fiscal con el presupuesto vigente a diciembre de 2025, lo cual
afectd la planificacion financiera del Estado.

Posteriormente, el Organismo Ejecutivo presentdé una soliciiud de ampliacién al
presupuesto con el que se apertura el ejercicio fiscal 2026, la cual fue aprobada por el
Congreso de la Republica mediante el Decreto 3-2026, por un monto de Q9,326.7 millones.
Con ello, el presupuesto ascendié a Q164,163.3 millones. Asimismo, se emitié el Decreto
2-2026, orientado a fortalecer a los CODEDES, especificamente en materia de
asignaciones extraordinarias y continuidad en la ejecucion de proyectos, cooperaciéon
interinstitucional para la adecuacion normativa y agilizacién de tramites administrativos
relacionados con la emision de avales, dictdmenes, resoluciones, permisos, licencias y
otras autorizaciones necesarias para la ejecucién de proyectos de inversion.

Palabras clave: finanzas publicas, proyecto de presupuesto, presupuesto aprobado, carga
tributaria, déficit fiscal, ejecucion presupuestaria, deuda publica, CODEDES.

Introduccion

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado aprobado para cada ejercicio
fiscal es la herramienta mas importante con la que cuenta el pais para la ejecucién de los
planes, programas y proyectos definidos para el logro del desarrollo integral. La ejecucion
de estos y el cumplimiento de los objetivos y resultados esperados dependen en gran
medida de este instrumento.

En los ultimos periodos gubernamentales se ha evidenciado que el presupuesto de la
nacion ha captado un interés cada vez mayor por parte de distintos actores (sector publico,
gremiales del sector privado, sociedad civil y sector académico), asi como un incremento
de los debates en torno a los procesos de aprobacién del mismo.

El andlisis que a continuacién se presenta aborda los presupuestos de los afios 2025 y
2026, considerando las modificaciones que en ambos casos se registraron desde su
aprobacion hasta su vigencia final. En el caso del presupuesto 2025, ademas de examinar
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dicha evolucién, se revisan algunos de los indicadores de resultado mas relevantes a nivel
macroeconomico, como la carga tributaria y el déficit fiscal. Asimismo, se incluye un analisis
de la ejecucién presupuestaria y una comparacion con periodos de gobierno anteriores.

Con relacion al presupuesto del afio 2026, se analiza el proyecto correspondiente y sus
modificaciones, especialmente en la distribucion institucional de los recursos y en la forma
en que finalmente fue aprobado, siendo objeto de acciones de inconstitucionalidad que lo
dejaron sin efecto a finales de 2025. Asimismo, se hace un recuento de la apertura de dicho
instrumento financiero para el inicio de 2026 y de la readecuacion presupuestaria aprobada
mediante una ampliacién. También se llama la atencidon sobre renglones de gasto
especifico respecto de los cuales es importante fortalecer el seguimiento, especialmente
desde la auditoria social y otros temas fiscales. Finalmente, se incluye un apartado sobre
las principales criticas al proceso de aprobacion, focalizando la atencion en las discusiones
sobre deuda publica, los recursos a cargo de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y
la inversién fisica.

1. Presupuesto ejecutado en 2025

El Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado con el cual se apertura el ejercicio fiscal
2026 lo constituye el presupuesto vigente al finalizar el afio 2025 que, segun cifras del
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) se ubicé en Q154,836.6 millones. Este monto
incluye lo aprobado mediante el Decreto Numero 36-2024 y sus ampliaciones, asi como lo
relacionado con los Decretos Numeros 27-2024, “Ley para la agilizaciéon en la ejecucién de
obras de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural”’, y 01-2025, “Ampliacién al Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil veinticinco”,
ambos del Congreso de la Republica.

Inicialmente, el Presupuesto para 2025 fue aprobado por la cantidad de Q148,526.04
millones y posteriormente se incremento6 en 4.2%. Entre las ampliaciones se encuentran las
contenidas dentro del mismo decreto de aprobacion, como los articulos 130 y 1373, cuyo
contenido se muestra en el Recuadro 1:

3 También se encuentra el articulo 135, relativo a la ampliacion extraordinaria para los Consejos Departamentales de Desarrollo destinada
a proyectos especificos.
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Recuadro 1

Articulo 130. Asignacion para cubrir desfinanciamientos del Régimen de Clases Pasivas y
Civiles del Estado. Se autoriza ampliar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal vigente, para cubrir el desfinanciamiento identificado en las
jubilaciones y pensiones de Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado derivado de la
implementacion de los Decretos 17-2024 y 18-2024, ambos del Congreso de la Republica.
Dicha ampliacién sera financiada con recursos de las fuentes de financiamiento que se
ubiquen en funcién a la disponibilidad financiera. La ampliacion debe gestionarse en monto
y forma conforme al estudio que la Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas defina a mas tardar el 30 de abril de 2025.

Se faculta al Organismo Ejecutivo para que, a través del Ministerio de Finanzas Publicas,
proponga y gestione para su aprobacion por medio de Acuerdo Gubernativo, la ampliaciéon
y distribucion en detalle de los recursos mencionados asignando las partidas especificas
para su aprobacion.

Articulo 137. Ampliacién a Ley Temporal de Desarrollo Integral. Se amplia hasta por el
monto de TRESCIENTOS MILLONES DE QUETZALES (Q300,000,000) el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal vigente a favor del
Ministerio de Desarrollo Social hasta por el monto necesario para cubrir los compromisos
de los beneficiarios del Decreto 51-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Temporal de Desarrollo Integral y sus reformas. Dicha ampliacion sera financiada con
recursos de las fuentes de financiamiento que se ubiquen en funcién a la disponibilidad
financiera.

Se faculta al Organismo Ejecutivo para que, a través del Ministerio de Finanzas Publicas,
proponga y gestione para su aprobacion por medio de Acuerdo Gubernativo, la ampliacion
y distribucion en detalle de los recursos mencionados asignando las partidas especificas
para su aprobacion.

Fuente: tomado del Decreto 36-2024 [Con fuerza de ley], por medio del cual se aprueba la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el gjercicio fiscal dos mil veinticinco. 27 de noviembre de 2024.

Tanto el articulo 130 como el 137 del Decreto 36-2024 implican compromisos por el lado
del gasto publico. En ese sentido, es mas frecuente observar la aprobacion de leyes
relacionadas con el presupuesto de egresos que de aquellas orientadas al fortalecimiento
de los ingresos, especialmente las de caracter tributario. Este dltimo aspecto debe
retomarse en el marco de una reforma fiscal de caracter integral que fortalezca los ingresos
del Estado, a fin de atender de mejor manera las crecientes demandas de gasto publico.
Para avanzar en esa direccion, es necesario mejorar significativamente la calidad del gasto
publico y, con ello, fortalecer la moral tributaria de la ciudadania.

El Decreto 36-2024 autoriza modificaciones al Presupuesto de Egresos, variando los
montos inicialmente aprobados. Estos cambios, tanto a la baja (-) como al alza (+), se
observaron especialmente en las siguientes entidades:

Ministerio de la Defensa Nacional (MINDEF) (+);
Ministerio de Educacién (MINEDUC) (-);

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB) (-);
Ministerio de Economia (MINECO) (-);
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA) (-);
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV) (-);
Ministerio de Energia y Minas (+);

Ministerio de Cultura y Deportes (-);

Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo (-);

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (-);

Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro (+); y

Ministerio de Desarrollo Social (+).

Durante el primer trimestre de 2025, cuando el presupuesto se registraba en el monto
mencionado al inicio del analisis, se registraron varias objeciones por parte de algunos
actores sociales respecto de las cuales se apunté lo siguiente:

Las observaciones alrededor de la aprobacion del presupuesto para 2025
estuvieron focalizadas especialmente en temas como el endeudamiento, el
nivel de déficit fiscal y el monto de recursos a ser ejecutado por los
CODEDES.

...el CACIF, que presentdé acciones legales ante la Corte de
Constitucionalidad CC, entidad que las resolviéo a su favor, por lo que se
derogaron los articulos 118, 130, 135 y 137 del Decreto 36-2024...
(Departamento de Estudio de Problemas Nacionales -DEPN-, Facultad de
Ciencias Econdmicas, Universidad de San Carlos de Guatemala, 2025, p.13).

Considerando lo anterior, el 19 de febrero de 2025 fue publicado en el Diario de Centro
América el Decreto Numero 1-2025 del Congreso de la Republica, “Ampliacion al
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
veinticinco”, el cual implicé recursos por un monto de Q4,166.8 millones. Por el lado del
Presupuesto General de Ingresos, en el rubro “Disminucion de otros activos financieros” se
contemplaron Q3,966.8 millones y en “Endeudamiento publico externo” Q200 millones. En
cuanto a la distribucion de los recursos en el Presupuesto de Egresos, éstos se dirigieron
a dos grandes apartados: “Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro” y “Servicios de la
Deuda Publica”. El primer rubro absorbié la mayor parte del monto (95.2%), cuya
distribucion se observa en la Grafica 1.
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Grafica 1
Distribucion en las obligaciones del Estado a cargo del tesoro de los recursos
contemplados en el Decreto 1-2025 del Congreso de la Republica
Ano 2025
(Cifras en millones de quetzales)

Programa de Reduccion de
Emisiones (ERPA), 393.5

Seguro
Paramétrico, 56.5

Consejos
Departamentales de
Desarrollo, 1,891.8

Clases Pasivas del
Estado, 1,625.0

Fuente: elaborado con informacién del Decreto 01-2025 [Con fuerza de ley], por medio del cual se aprueba la
"Ampliacién al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
veinticinco". 19 de febrero de 2025.

En marzo de 2025, el Presupuesto Publico se registraba en poco mas de Q154,800
millones. No obstante, surgieron cuestionamientos asociados a los recursos destinados a
los Consejos de Desarrollo, espacios cuya naturaleza implica cercania con las necesidades
locales y que, durante los ultimos afios, han sido objeto de atencién debido a la mala calidad
en la gestion de los recursos publicos y a los pocos resultados obtenidos para cerrar las
brechas que aun persisten en la ruta hacia el desarrollo.

En el Cuadro 1 se observan las variaciones registradas en algunos meses, tanto en el monto
global como en la distribucién institucional, del presupuesto vigente durante el afio 2025.
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Cuadro 1
Presupuesto 2025
(Cifras en millones de quetzales)

Total 148,526.0 149,626.0 154,836.6 154,836.6
Presidencia de la Republica 220.5 220.5 220.5 229.8
Ministerio de Relaciones Exteriores 980.0 980.0 980.0 936.0
Ministerio de Gobernacion 8,272.8 8,272.8 8,272.8 8,000.8
Ministerio de la Defensa Nacional 3,860.0 4,260.0 4,278.7 5,011.7
Ministerio de Finanzas Publicas 505.0 505.0 505.0 446.7
Ministerio de Educacién 25,650.0 25,530.0 25,530.0 25,530.0

Ministerio de Salud Publica y

: ) : 15,200.0 15,200.0 15,200.0 15,200.0
Asistencia Social
'\S"(')r;'if‘;le”o B II2E®) Y [PIEen 2,414.4 1,914.4 1,914.4 1,876.4
Ministerio de Economia 977.7 577.7 577.7 677.7
Mln!sterlo dg’AgrlcuItura, Ganaderia 2.592.1 2.192.1 2.192.1 1,945.5
y Alimentacién
Ministerio de Comunicacienes, 9,929.9 7,859.9 7,841.1 7,526.7
Infraestructura y Vivienda
Ministerio de Energia y Minas 106.5 116.5 116.5 116.5
Ministerio de Cultura y Deportes 1,001.3 976.3 976.3 952.4
Secrgtarlqs y Otras Dependencias 2.040.8 1,939.7 2.189.7 2.222.0
del Ejecutivo
Ministerio de Ambiente y Recursos 367.0 357.0 357.0 305.0
Naturales
Gillgeeenes ekl 2seehe Cge 51,666.4 55,782.5 60,543.1 61,762.1
del Tesoro
Servicios de la Deuda Publica 19,962.1 19,962.1 20,1621 18,637.8
Ministerio de Desarrollo Social 2,579.7 2,779.7 2,779.7 3,252.8
Procuraduria General de la Nacion 200.0 200.0 200.0 206.9

Fuente: elaborado con informacién del Decreto 36-2024 [Con fuerza de ley], por medio del cual se aprueba la
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco. 27 de
noviembre de 2024; Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, Sistema Integrado de Administracion
Financiera -SIAF- (2026a, b y c).

Antes de revisar la ejecucion del presupuesto 2025, es importante recordar las
consideraciones realizadas sobre los principales indicadores fiscales en el proyecto de
presupuesto correspondiente, para posteriormente contrastarlas con los resultados
obtenidos al finalizar ese ano. Entre estos indicadores se encuentran la carga tributaria, el
déficit fiscal como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) y el gasto total como
porcentaje del PIB.

Esta comparacion puede apreciarse en el Cuadro 2, donde se observa que la carga
tributaria registré un resultado levemente superior al estimado inicialmente. El déficit fiscal,
por su parte, mostré un cambio significativo respecto a lo previsto, lo cual podria estar
asociado al nivel de ejecucion presupuestaria que se detalla mas adelante. Finalmente, el
gasto total como porcentaje del PIB, segun cifras preliminares, se situdé por debajo de lo
estimado inicialmente, considerando las necesidades que aun existen en la ruta hacia el
desarrollo, particularmente en relacién con el gasto publico de caracter social.
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Cuadro 2
Principales indicadores fiscales
Aino 2025
(Cifras en porcentajes)

Proyecto Observado*

Carga tributaria 11.70 11.90
Déficit fiscal como % del PIB 3.10 1.92
Gasto total como % del PIB 15.50 14.50

Nota: */cifras preliminares.
Fuente: elaborado con informacién del Ministerio de Finanzas Publicas
-MFP- (2026a y b).

La estimacion del déficit fiscal de 3.1% con relacion al PIB se considera elevada, aunque
podria estar justificada en un escenario donde los recursos de la deuda publica se
observaran con un salto no solo cuantitativo sino mas importante, cualitativo, en materia de
infraestructura (puertos, aeropuertos, carreteras, caminos vecinales y conectividad a
Internet), sin embargo, no es el caso. Tomando en cuenta esta situacion, el nivel observado
de casi 2.0% fue prudente respecto al PIB, aunque pudo estar influenciado por el nivel de
ejecucion presupuestaria. Mas adelante se observa que, en contradiccion con la necesidad
planteada relacionada con la obra gris del pais, una de las carteras con menor nivel de
ejecucion presupuestaria fue precisamente la que se relaciona con el tema de la
infraestructura, es decir, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV).

Con relacion a la ejecucién presupuestaria que constituye un indicador comparativo y
probablemente de desempeno desde el punto de vista administrativo, aun cuando refleja
celeridad en procesos, no muestra el impacto que provoca el gasto ejecutado en bienestar
de la poblacion, ubicandose a finales del afo 2025 en 90.76%. Se esperaba un
comportamiento mas favorable, pese a la aceleracién registrada entre noviembre vy
diciembre, como se ilustra en la Grafica 2.
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Grafica 2
Ejecucion presupuestaria
Ano 2025
(Porcentaje de ejecuciéon acumulado)
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Fuente: elaborado con informacién del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, Sistema
Integrado de Administracion Financiera -SIAF- (2026).

%

o

N

©
-
N

Enero ]

Octubre [T

Febrero ]

Septiembre [T

Al analizar el porcentaje de ejecucion presupuestaria por entidad en 2025, se determiné
que los mayores porcentajes de ejecucion se observaron en el Ministerio de la Defensa
Nacional (MINDEF) y en el servicio de la deuda publica, en tanto que los menores fueron
en el CIV que resalta por la necesidad de contar con infraestructura productiva de calidad
y el de Cultura y Deportes (MCD). Los diferentes indicadores de ejecucion de presupuesto
a nivel institucional se muestran en la Gréfica 3.
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Grafica 3
Ejecucion presupuestaria por entidad
Ano 2025
(En porcentajes)
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS I 87.23
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION I 89.17
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES I 89.21
SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO I - 90.68
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL I 92.02
MINISTERIO DE ECONOMIA D 93.34

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS s 94.36
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MINISTERIO DE EDUCACION s 94.58
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SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA I 99.26
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Fuente: elaborada con informacion del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, Sistema Integrado de
Administracion Financiera -SIAF- (2026).

Respecto al porcentaje global de ejecucién presupuestaria del actual Gobierno, en su
segundo afio de gestion (aproximadamente 91%), cabe recordar el comportamiento del
indicador en el mismo periodo de administraciones anteriores. Para realizar dicha
comparacion, la Grafica 4 presenta el indicador de ejecucidén presupuestaria a los meses
de junio y diciembre de las tres ultimas administraciones gubernamentales. De ello se
desprende que lo observado en 2025 evidencia una mejora en la gestion del presupuesto
respecto al gobierno anterior; no obstante, se puede considerar similar a la administracién
que gobernd durante el periodo 2016—2019, dado que los valores registrados no muestran
cambios significativos.

Grafica 4
Ejecucion presupuestaria segundo aino de gobierno
2017, 2021, 2025
(Porcentajes acumulados a junio y diciembre de cada ano)
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Fuente: elaborada con informacién del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, Sistema Integrado de
Administracion Financiera -SIAF- (2026).
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2. Proyecto de presupuesto, presupuesto aprobado y asignado en 2026

El 1 de septiembre de 2025, un dia antes de la fecha limite de acuerdo al marco regulatorio
correspondiente, se presento el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado
para el afio 2026 al Congreso de la Republica. Se consideré un monto de Q163,783.4
millones equivalente a un incremento aproximado de 5.8% respecto al presupuesto vigente
en ese momento.

Con relacién a los principales indicadores macroecondmicos implicitos en el proyecto en
mencidn, no se observan cambios significativos respecto a los resultados de 2025 como se
muestra en el Cuadro 3. Continua siendo evidente la necesidad de incrementar la carga
tributaria y ante el ofrecimiento de las autoridades fiscales de turno de no proponer un
incremento en las tasas impositivas en este periodo de Gobierno, solo resta esperar una
mejora significativa en la recaudacién por parte de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) para fortalecer los ingresos tributarios.

Cuadro 3
Principales indicadores macroeconémicos
del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos para el aiho 2026
(Cifras en porcentajes)

Carga tributaria 11.9 11.8

Déficit fiscal como % del

PIB 1.9 3.3
A (o)

Slellgsto total como % del 145 15.9

Nota: */cifras preliminares.
Fuente: elaborado con informacién del Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN- (2026b).

Para financiar el déficit fiscal, el proyecto de presupuesto para 2026 contemplaba, en
concepto de “Financiamiento Externo Neto”, la cantidad de Q2,532 millones y, por
“Financiamiento Interno Neto”, Q27,598.9 millones. En ese sentido, segun informacién de
la Direccién de Crédito Publico del MINFIN (2025), las menores tasas de interés
corresponden a la deuda externa (5.53%), mientras que las mayores se asocian a la deuda
interna (6.95%). Por lo anterior, se observa que no se estaria priorizando la fuente de
financiamiento con la tasa de interés mas favorable. De acuerdo con la propuesta de
presupuesto para 2026, el financiamiento interno se incrementaria en 9.9%.

En la distribucion del gasto contenida en el proyecto de presupuesto 2026, el mayor
incremento respecto al presupuesto aprobado 2025 se registra en el Ministerio de Energia
y Minas con una variacion de 148.82%. Por otro lado, la entidad que presenta la mayor
reduccion presupuestaria es el Ministerio de Economia, con una variacién negativa de
30.08%. La propuesta de presupuesto por entidad se observa en el Cuadro 4.
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Cuadro 4
Presupuesto aprobado 2025, Proyecto de presupuesto 2026 y variacion
(Cifras en millones de quetzales y porcentajes)

Total 154,836.8 163,783.4 5.78
Presidencia de la Republica 220.5 246.0 11.56
Ministerio de Relaciones Exteriores 980.0 1,250.4 27.59
Ministerio de Gobernacion 8,272.8 9,560.4 15.56
Ministerio de la Defensa Nacional 3,860.0 4,720.9 22.30
Ministerio de Finanzas Publicas 505.0 590.3 16.88
Ministerio de Educacién 25,650.0 26,935.0 5.01
I\S/Icl)ryiztlerlo de Salud Publica y Asistencia 15,200.0 16,537.7 8.80
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 2,414 .4 2,100.0 -13.02
Ministerio de Economia 977.7 683.6 -30.08
Ml_nlsterlo_ ,de Agricultura, Ganaderia y 2.592.1 2.640.8 188
Alimentacion

Ministerio de_ _ Comunicaciones, 9.929.9 7.140.2 -28.09
Infraestructura y Vivienda

Ministerio de Energia y Minas 106.5 265.0 148.82
Ministerio de Cultura y Deportes 1,001.3 1,018.0 1.67
S.ecret.arlas y Otras Dependencias del 2.040.8 24715 21 11
Ejecutivo

Ministerio de Ambiente y Recursos 367.0 3439 -6.28
Naturales

Obligaciones del Estado a Cargo del 57.477.0 61.109.9 6.32
Tesoro

Servicios de la Deuda Publica 20,162.1 21,829.9 8.27
Ministerio de Desarrollo Social 2,879.7 4,100.0 42.38
Procuraduria General de la Nacion 200.0 240.0 19.97

Fuente: elaboracién con base a la informacion del MINFIN (2025). (*) Aprobado mediante Decreto No. 36-2024
y sus ampliaciones. Nota: Pueden existir diferencias por redondeo.

El rubro “Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro’, que fue incrementado
significativamente en 2025, presenta ahora un aumento de 6.32%, debido, entre otros
factores, a los recursos destinados a los CODEDES. Este aspecto ha sido cuestionado,
como ya se menciono, por el escaso impacto en el bienestar de la poblacion que han tenido
los recursos administrados por dichos consejos.

El 26 de noviembre de 2025, antes de lo previsto, fue aprobado el Decreto Niumero 27-2025
del Congreso de la Republica, “Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil veintiséis”, por un monto de Q163,469.3 millones, es
decir Q314.1 millones menos respecto al proyecto de presupuesto correspondiente. La
distribucion de los recursos aprobados y su comparacion con el proyecto se presentan en
el Cuadro 5. Se observa que, a nivel institucional, prevalece la opcién “sin cambios”; no
obstante, existen rebajas significativas, como la observada en el Ministerio de Agricultura y
Alimentacion (MAGA), cuyo papel es relevante en términos de desarrollo rural. Por aparte,
el incremento mas notorio, aunque reducido, de apenas 1.73%, se registra en el rubro
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“Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro”, que incluye los recursos asignados a los
CODEDES.

Cuadro 5
Proyecto de presupuesto y Presupuesto aprobado 2026 (en noviembre 2025) y
variacion
(Cifras en millones de quetzales y porcentajes)

Total 163,783.4 163,469.3 -0.19
Presidencia de la Republica 246.0 246.0 -
Ministerio de Relaciones Exteriores 1,250.4 1,250.4 -
Ministerio de Gobernacion 9,560.4 9,560.4 -
Ministerio de la Defensa Nacional 4,720.9 4,720.9 -
Ministerio de Finanzas Publicas 590.3 590.3 -
Ministerio de Educacioén 26,935.0 26,941.5 0.02
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 16,537.7 16,537.7 -
Ministerio de Trabajo y Previsioén Social 2,100.0 2,110.0 0.48
Ministerio de Economia 683.6 640.8 -6.26
mlimset:tg%iénde Agricultura, Ganaderia vy 2.640.8 2.130.8 -19.31
\I\//Iil\;};srt]zr;o de Comunicaciones, Infraestructura y 7.140.2 7.061.7 110
Ministerio de Energia y Minas 265.0 265.0 -
Ministerio de Cultura y Deportes 1,018.0 1,030.0 1.18
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 2,471.5 2,163.5 -12.46
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 343.9 343.9 -
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 61,109.9 62,167.9 1.73
Servicios de la Deuda Publica 21,829.9 21,368.7 -2.11
Ministerio de Desarrollo Social 4,100.0 4,100.0 -
Procuraduria General de la Nacion 240.0 240.0 -

Fuente: elaboracion con base a la informaciéon del MINFIN (2025) y Decreto 27-2025 [Con fuerza de ley], por
medio del cual se aprueba la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal dos mil veintiseis. 12 de diciembre de 2025.

El Decreto 27-2025 tuvo una vigencia breve, ya que el 30 de diciembre de 2025 la Corte de
Constitucionalidad lo suspendié temporalmente. En ese sentido, se indicé lo siguiente:

Que por medio del auto de fecha 30 de diciembre de 2025 la Corte de
Constitucionalidad decreté el amparo provisional, siendo su efecto positivo, la
suspension temporal de la aprobacion por parte del Congreso de la Republica
de Guatemala, del Decreto Numero 27-2025 Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil veintiséis, y lo
actuado con posterioridad... (Ministerio de Finanzas Publicas, 2026c¢).

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica, al inicio del afio 2026 el presupuesto vigente corresponde al del ejercicio fiscal
2025, por un monto global de Q154,836.6 millones. No obstante, la distribucién institucional
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presenta algunas variaciones respecto al presupuesto vigente al mes de diciembre de ese
afo, como se muestra en el Cuadro 6.

Cuadro 6
Presupuesto vigente 2025 y Presupuesto vigente en enero de 2026
(Cifras en millones de quetzales)

Total 154,836.6 154,836.6
Presidencia de la Republica 229.8 220.5
Ministerio de Relaciones Exteriores 936.0 980.0
Ministerio de Gobernacién 8,000.8 8,272.8
Ministerio de la Defensa Nacional 5,011.7 3,860.0
Ministerio de Finanzas Publicas 446.7 505.0
Ministerio de Educacion 25,530.0 25,650.0
g/l(l)rg:liztle”o de Salud Publica y Asistencia 15,200.0 15,200.0
Ministerio de Trabajo y Previsién Social 1,876.4 2,414 .4
Ministerio de Economia 677.7 977.7

Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy

. . 1,945.5 2,592.1
Alimentacién
Ministerio dg . Comunicaciones, 7.526.7 9.929.9
Infraestructura y Vivienda
Ministerio de Energia y Minas 116.5 106.5
Ministerio de Cultura y Deportes 952.4 1,001.3
Sgcret-arlas y Oftras Dependencias del 2222.0 2.040.8
Ejecutivo
Ministerio de Ambiente y Recursos 305.0 367.0
Naturales
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 61,762.1 57,477.0
Servicios de la Deuda Publica 18,637.8 20,162.1
Ministerio de Desarrollo Social 3,252.8 2,879.7
Procuraduria General de la Nacion 206.9 200.0

Fuente: elaborado con informacién del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-,
Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF- (2026¢ y d).

3. Principales observaciones sobre el presupuesto aprobado 2026

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, establece en el articulo 8 la vinculacidon plan-presupuesto “Los presupuestos
publicos son la expresion anual de los planes del Estado... EI Organismo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, consolidara los presupuestos institucionales
y elaborara el presupuesto anual, multianual y las cuentas agregadas del sector publico,
éstos deberan estar en concordancia con los indicadores de desemperio, impacto, calidad
del gasto y los planes operativos anuales entregados por las instituciones publicas a la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia...”. Sin embargo, en la practica
es recurrente que no necesariamente exista una asignacion presupuestaria basada en los
instrumentos de planificacion; por el contrario, son estos ultimos los que suelen alinearse al
presupuesto a considerar para el ejercicio fiscal siguiente. Asimismo, es una practica comun
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que dichos instrumentos se ajusten durante el periodo de ejecucion al presupuesto vigente
en el afio en curso.

Lo anterior explica la razén de por qué la discusién se torna particularmente relevante en
funcidon de la asignacion presupuestaria (no asi en el proceso de planificacién) y cuan
importante resulta la presencia de actores de diversos sectores durante la presentacion de
la iniciativa de ley del Organismo Ejecutivo ante el Congreso de la Republica, asi como en
las discusiones que tienen lugar durante el proceso de aprobacién de los presupuestos
nacionales. Cabe sefialar que dichas discusiones se han tornado particularmente algidas
en los ultimos afios, con posturas divergentes entre sectores.

El proceso de presentacion, discusion y aprobacién del presupuesto de ingresos y egresos
para el ejercicio fiscal 2026 no fue la excepcion, debido a que estuvo marcado por
incertidumbre, secretismo y fuertes criticas de diversos actores del pais respecto a
supuestas anomalias, principalmente en temas relacionados con el endeudamiento interno
y la asignacion de recursos a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Esta situacion
derivé finalmente en la presentacién formal de objeciones al presupuesto aprobado por el
Congreso de la Republica y en su posterior suspension por parte de la Corte de
Constitucionalidad por vicios de procedimiento.

Como respuesta a dicho fallo, el Organismo Ejecutivo presenté una solicitud de ampliacion
al Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2026, la cual incorporé
las asignaciones que habian quedado suspendidas. Dicha ampliacién fue aprobada por el
Congreso de la Republica mediante el Decreto 3-2026, por un monto de Q9,326.7 millones.
Con ello, mediante un procedimiento técnico y legal, se revirtio en la practica lo establecido
por la Corte, ademas de incrementarse el presupuesto originalmente aprobado en Q694
millones, al pasar de Q163,469.3 millones, aprobados mediante el Decreto 27-2025, a
Q164,163.3 millones con la ampliacion autorizada.

En funcion de lo anterior y considerando que el presupuesto publico debe constituirse en
un instrumento para la promocion del desarrollo integral del pais, tres temas centrales han
entrado en discusién desde la presentacion de la iniciativa de ley por parte del Organismo
Ejecutivo: primero, la deuda publica; segundo, las condiciones de asignacion de recursos a
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; y tercero, la asignaciéon de fondos destinados a
inversion fisica.

3.1 Endeudamiento publico

Uno de los temas que inicialmente estuvo en discusion desde 2024 y que se profundiz6 en
el 2025 fue el incremento de las obligaciones de deuda interna a largo plazo, mediante la
colocacion de bonos. Ante ello, diversos sectores se pronunciaron llamando a la prudencia
en la utilizacion de este tipo de mecanismos para la financiacion del presupuesto, tomando
en consideracion el saldo de caja existente. En ese contexto, se recomendd hacer énfasis
en que el pais se ha caracterizado durante un largo periodo por mantener estabilidad
macroeconomica y resiliencia econdmica, caracteristicas reconocidas por las principales
calificadoras de riesgo en sus evaluaciones mas recientes: “BB” a “BB+” con perspectiva
estable por parte de S&P Global Ratings y Fitch Ratings, asi como “Ba1” de Moody’s. Estas
evaluaciones también han sefalado “la importancia de mantener el déficit fiscal bajo control,
mejorar la infraestructura, fortalecer las instituciones publicas, aumentar la recaudacion
tributaria y reducir niveles de pobreza e informalidad laboral”’, aspectos que coinciden con
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el llamado de diversas organizaciones respecto a una gestion prudente del endeudamiento
interno.

Segun informacion oficial de los presupuestos de egresos anuales aprobados para los
ultimos anos (periodo 2017-2025), el rubro de “pago de intereses, comisiones y otros gastos
de la deuda publica”, ha mantenido una tendencia al alza, mientras que el correspondiente
a la “amortizacién de la deuda publica” se ha reducido, como se muestra en el Cuadro 7.

Cuadro 7
Presupuesto de egresos por servicios de la deuda publica
Aprobados 2017-2026
(Cifras en millones de quetzales)

2017 7,540.26 4,555.76 12,096.02
2018 7,540.26 0.00 4,555.76 0.00  12,096.02 0.00
2019 9,446.65 25.28 3,964.35 12.98  13,411.00 10.87
2020 10,516.65 i3 4,094.95 329  14,611.60 8.95
2021 10,516.65 0.00 4,094.95 000  14,611.60 0.00
2022 10,566.53 0.47 4,745.47 1589  15,312.00 4.79
2023 11,712.87 10.85 4,428.86 6.67  16,141.73 5.42
2024 11,712.87 0.00 4,428.86 0.00  16,141.73 0.00
2025 16,278.63 38.98 3,683.45 16.83  19,962.09 23.67

(s”sggggi“) 17,984.76 10.48 3,383.94 813 21,368.71 7.05

Fuente: leyes de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, Decretos emitidos por el Congreso de la
Republica, ejercicios fiscales 2017-2026.

Parte de la critica se centré en el incremento de la deuda interna derivado del monto
considerado para la colocacién de bonos en 2025, lo cual contribuyé a un aumento de
38.98% en el pago de intereses, comisiones y otros gastos de la deuda respecto al afio
anterior.

Ahora bien, si se analiza desde la perspectiva de los ingresos, resulta evidente la carga del
endeudamiento interno en relacién con el presupuesto aprobado, situandose en promedio
por encima del 15% en los Ultimos anos. Esta situacién resulta preocupante,
particularmente al considerar que no se observa una mejora evidente del lado del gasto,
pese a las necesidades existentes, especialmente en el ambito del gasto social y de la
infraestructura productiva. Es de conocimiento general que las tasas de interés pagadas
sobre la deuda interna son mas elevadas que las correspondientes a la deuda externa. En
ese sentido, se sefala lo siguiente:

Al hacer un analisis de los datos ofrecidos por el Ministerio de Finanzas en el
comportamiento de las operaciones de crédito publico del 2011 al 2020,
destaca con que los valores de interés ponderado para la deuda interna son
del orden del 7% versus los valores de la deuda externa tanto la bilateral,
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multilateral y los Eurobonos, que promediamente alcanzan los 4.52%.
(Movimiento Tzuk Km-Pop, Latinadd, 2021, p. 11).

Como se mencionod en el apartado 2 del presente analisis, en los ultimos afios las tasas de
interés se han ubicado aproximadamente en 5.53% para la deuda externa y en 6.95% para
la deuda interna.



Presupuesto de
Ingresos

Ingresos tributarios 64,027.70
Ingresos no 817.15
tributarios

Contribuciones a la

seguridad y prevision 2,587.21
social

Venta de bienes y

Servicios de_ !a 415.66
administracion

publica

Rent.as de la 423 50
propiedad

Traqsferencnas 272.81
corrientes

Recuperacion de

préstamos a largo 3.41
plazo

Dls.mlnut_:lon qe otros 3,367.39
activos financieros

Endeudamiento 14,207.65
publico interno

Ef\d_eudamlento 1,592.60
publico externo

TOTAL 87,715.00

2020-2021*

73.00
0.93

2.95

0.47

0.48

0.31

0.00

3.84

16.20

1.82
100.00

Cuadro 8
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Presupuesto Aprobado de Ingresos

2022

Monto Q Monto a Monto 0 Monto ® Monto Q

76,315.02 71.84
694.87 0.65
3,686.34 3.47
449.04 0.42
192.46 0.18
239.92 0.23
1.81 0.00
6,235.34 5.87
15,963.14 15.03
2,451.52 2.31
106,229.00 100.00

Periodo 2023-2026

(Cifras en millones de quetzales)

2026
(aprobado/suspendido)

2023-2024 *

86,247.63 74.71
850.62 0.74
3,043.12 2.64
515.42 0.45
217.81 0.19
97.23 0.08
122.18 0.11
8,477.87 7.34
12,775.12 11.07
3,096.75 2.68
115,444.00 100.00

* Presupuestos de los afos 2021 y 2024 asignados por no haber sido aprobado el presupuesto.
** Con dicha modificacién presupuestaria se incrementa el presupuesto a Q164,163.3 millones.

Fuente: leyes de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, Decretos emitidos por el Congreso de la Republica, ejercicios fiscales 2020-2026.

2025

109,302.59
1,416.52

3,5640.52

599.94

493.48

38.39

39.10

5,585.11

25,104.17

2,406.23
148,526.00

73.59
0.95

2.38

0.40

0.33

0.03

0.03

3.76

16.90

1.62
100.00

119,762.80 73.26
1,864.80 1.14
3,878.30 237
589.63 0.36
675.05 0.41
20.71 0.02
51.21 0.03
5,417.09 3.31
25,598.90 15.66
5,601.84 3.43

163,469.00 100.00

Modificacion

Decreto
3-2026**

10,460.21
448.28

337.78

-10.31

181.57

-8.68

12.11

-4,084.57

-1,005.27

2,995.61
9,327.00
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Si bien es cierto que Guatemala mantiene un nivel de deuda manejable en relacion con el
PIB, de acuerdo con los estandares internacionales, como se observa en la Grafica 5 y que,
en comparacion con la region latinoamericana, es uno de los paises menos endeudados,
ello no significa que se justifique adquirir mayor deuda sin un plan estratégico de inversiones
en sectores prioritarios, que sea transparente y orientado a resultados en términos de
desarrollo y bienestar para la mayoria de la poblacién. Debe demostrarse hacia donde se
orientan los recursos provenientes del endeudamiento y cual es la relacion costo-beneficio
para la poblacion guatemalteca, asi como para la capacidad productiva del pais.

Grafica 5
Estructura porcentual de la composicion de la deuda publica y su relacién con el PIB
120.0 35.0
~316 308
100.0 9.2 e 30.0
- 264 BN
25.6 25.0
80.0 43.0 41.9 40.6 43.8 45.1 43.2 o
200 o
X 60.0 K
150
40.0
10.0
57.0 58.1 59.4 56.2 54.9 56.8
20.0 50
0.0 0.0
2020 2021 2022 2023 2024 jun-25
Interna Externa Deuda/PIB
%

Fuente: elaborada con informacién del Ministerio de Finanzas Publicas. Informes del desempefio de la
politica fiscal de los afios 2023, 2024 y junio 2025.

Ademas de la critica al incremento de la deuda publica, se generd un debate en torno a la
ejecucion de los fondos provenientes de esta, puesto que, a nivel general, se ha
evidenciado que, principalmente en materia de inversion, las instituciones publicas tienen
una capacidad limitada para la ejecucion presupuestaria; por lo que se demanda una
adecuada gestion de esta fuente de financiamiento, asi como una efectiva rendicion de
cuentas en torno a la misma.

Otro de los temas importantes a mencionar es el saldo de caja con que anualmente cierran
las finanzas del pais, lo cual permite visualizar la base econdmica y la liquidez con que
inicia cada afo fiscal. En los ultimos afios se ha considerado que dichos saldos han sido
saludables para las finanzas publicas y que sus montos permitirian continuar con la
ejecucion de proyectos prioritarios; no obstante, en su composicion existen recursos que ya
tienen establecido un destino especifico.

En la Gréfica 6 se observan los saldos de caja estimados segun datos del Ministerio de
Finanzas Publicas, destacando el correspondiente al afio 2025.
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Grafica 6
Saldos de caja estimados para 2020-2025
(Cifras en millones de quetzales)
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Q15,000.00

Q12,000.00 Q12,000.00 Q12,044.00

Q10,000.00 Q8,000.00

Q5,000.00
Q1,620.00
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2020 2021 2022 2023 2024 oct-25

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Datos estimados 2020-oct 2025. Publicacion
anual pagina Web del Congreso de la Republica de Guatemala.

3.2 Asignacion presupuestaria a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Otra de las criticas realizadas al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2026 se
relaciona con la asignacion de recursos a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Esta
critica se sustenta principalmente en los instrumentos legales aprobados en 2024 y 2025,
que facultan a dichos consejos a trasladar al ejercicio fiscal siguiente los fondos no
ejecutados correspondientes a asignaciones extraordinarias; limitan los plazos para la
emisién de avales, dictamenes y otros instrumentos por parte de las entidades rectoras
vinculadas a los procesos de aprobacion de proyectos de inversién publica; y permiten la
asignacion adicional de recursos de manera discrecional, sin analisis técnicos que
sustenten el monto y su destino.

En este contexto, el Decreto 7-2025, “Ley de Fortalecimiento Financiero y Continuidad de
Proyectos de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural” (vigente hasta el 31 de diciembre de
2026), introduce modificaciones a la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero
101-97, mediante la adicion de un articulo especifico sobre la “Disponibilidad de
asignaciones extraordinarias y continuidad de la ejecucion”. Dicho articulo otorga a los
CODEDES la facultad de utilizar en el ejercicio fiscal siguiente los saldos por devengar no
desembolsados de las asignaciones extraordinarias otorgadas mediante los procesos
establecidos en la normativa correspondiente.

Asi mismo, mediante este decreto se aprueba el proceso de “Agilizacién de tramites y
autorizaciones para la inversion por medio de los Consejos Departamentales de Desarrollo
(CODEDES)”. Con esta disposicion se otorga un plazo de cinco dias habiles a las entidades
rectoras para emitir resoluciones, avales, autorizaciones, permisos, licencias u otros
procedimientos necesarios para la ejecucion de proyectos de inversién. En caso de no
contarse con respuesta dentro de dicho plazo, la solicitud se tendra por aprobada
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automaticamente, lo cual ademas obliga a las entidades a extender la documentacién
correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Mediante un comunicado oficial de fecha 3 de octubre de 2025, el Gobierno de la Republica
inform6 que “después de analizar el Decreto Numero 7-2025 aprobado por el Congreso de
la Republica, el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, decidio vetar el citado
decreto al advertir vicios de inconstitucionalidad que violan los articulos 2, 119, 154, 171 b)
y 238 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”. Esta decisién fue plausible
por algunos sectores, principalmente del sector privado, aunque no fue bien recibida por
ciertos entes municipales y actores del sector publico. No obstante, el decreto en mencién
continua vigente.

En enero de 2026 se aprobé el Decreto 2-2026, el cual introduce cambios a los Decretos
101-97, 11-2002 y 7-2025, especificamente en lo referente a la disponibilidad de
asignaciones presupuestarias extraordinarias y a la continuidad de la ejecucion, con el
objetivo de que los Consejos cuenten de manera oportuna con los fondos necesarios para
continuar con los proyectos de desarrollo. Asimismo, deja sin efecto lo establecido en el
Decreto 7-2025 en relacién con la agilizacién de tramites y autorizaciones para la inversiéon
que, como se menciond, resultaba bastante restrictivo y dejaba a las instituciones sin
posibilidades de cumplimiento. Finalmente, se incorporan modificaciones a la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en torno a la cooperacion obligatoria y a los plazos
administrativos para las instituciones publicas, ademas de fortalecer la coordinacion
interinstitucional.

En este orden de ideas, es menester comprender las razones que dan origen a los
requerimientos de que los fondos extraordinarios asignados a los CODEDES continuen
vigentes al inicio del periodo fiscal siguiente. Quienes defienden esta disposicion sefialan
que la razon primordial es la continuidad de los proyectos, principalmente aquellos
considerados estratégicos y prioritarios, debido a que los procesos de aprobacion son
prolongados y, en muchos casos, las obras no se concluyen dentro de un mismo ejercicio
fiscal. Sin embargo, quienes se oponen a la medida sostienen que podria tratarse de una
manipulacién politica del presupuesto asignado para beneficiar a determinados
departamentos. Segun esta postura, lo anterior se evidencia en la capacidad de ejecucion
mostrada por los Consejos en los ultimos afos y en los desacuerdos manifestados por
algunos actores que supuestamente serian beneficiados con la medida.

De igual manera, la medida aprobada para la obtencion de avales, dictamenes y permisos,
resultaba discutible; sin embargo, con la ultima modificacién se espera una mejor
coordinacion institucional. Aunque ha sido criticado el tiempo que tardan los entes rectores
en emitir dichos documentos, podria considerarse como un mal necesario para garantizar
que los proyectos se ejecuten con las medidas técnicas correspondientes y que, entre otros
requisitos, no generen dafos al medio ambiente.

En el Cuadro 9 se muestra la evolucion, en los ultimos 10 afios, de los montos otorgados a
los CODEDES para llevar a cabo planes, programas y proyectos orientados al desarrollo
integral del pais. La ejecucion de estos recursos evidencia debilidades en la gestion, si se
considera que un porcentaje importante de los proyectos ejecutados por las
municipalidades tiene caracter anual. Unicamente en el afio 2023 se alcanzé un nivel de
ejecucion del 90.15%, el cual puede considerarse aceptable.
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Los montos asignados han mostrado una tendencia moderada al alza, sin considerar el afo
2020, que fue atipico por razones coyunturales. No obstante, cabe destacar que entre 2022
y 2024 la asignacion casi se duplico al alcanzar los Q6.4 mil millones, situacion coincidente
con el periodo de transicion gubernamental. Esta cifra aumenté de manera abrupta en 2025,
cuando se alcanzaron los Q12.3 mil millones; aunque el porcentaje de ejecucion fue bajo,
el monto ejecutado duplicé la tendencia observada en afos anteriores.

Cuadro 9
Ejecucion de las transferencias a favor de los Consejos de Desarrollo Urbano Rural
CODEDES
Periodo 2016-2025
(Cifras expresadas en millones de Quetzales)

Vigente en Q ’ % Variacion ‘ Ejecutado en Q ‘ % Ejecucion
2016 2,151.56 1,699.33 78.98
2017 2,414.84 12.24 1,834.77 75.98
2018 2,614.74 8.28 2,011.78 76.94
2019 2,687.31 2.78 1,834.09 68.25
2020 3,266.88 21.57 2,702.05 82.71
2021 3,346.71 2.44 2,702.00 80.74
2022 3,875.26 15.79 3,294.74 85.02
2023 4,386.87 13.20 3,954.75 90.15
2024 6,412.07 46.17 3,347.34 52.20
2025 12,269.49 91.35 7,629.47 62.18

Fuente: Portal de Transparencia Presupuestaria. Ministerio de Finanzas Publicas.

En las gréficas 7 y 8 se aprecia con mayor claridad el comportamiento de la ejecucion, lo
cual reafirma lo indicado en parrafos anteriores respecto a la capacidad institucional para
la utilizacion eficiente de los recursos asignados a los Consejos. Este comportamiento se
ha mantenido relativamente uniforme y resulta preocupante en los ultimos dos afios.

Grafica7
Porcentaje de ejecucion de las transferencias a favor de los Consejos de Desarrollo
Urbano Rural

Periodo 2016-2025

Fuente: Portal de Transparencia Presupuestaria. Ministerio de Finanzas Publicas.
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Con relacion a la asignacion de fondos, en la Grafica 8 se muestra el porcentaje de
crecimiento anual, cuyas alzas suelen observarse durante los cambios de periodo de
gobierno. Sin embargo, en los afos 2024 y 2025 el incremento presenta caracteristicas
distintas, lo cual ha sido objeto de criticas constantes, principalmente debido a la baja
ejecucion y a que no se evidencia un aumento en las inversiones en infraestructura a nivel
nacional ni mejoras significativas en las condiciones de vida de los guatemaltecos.

Cabe resaltar que los rubros con mayor asignacion son el abastecimiento de agua vy el
transporte por carretera. Asimismo, se observa un incremento inusual en la asignacién para
el ano 2026 en el rubro de Desarrollo Comunitario, superior a Q1.5 mil millones.

Grafica 8
Incremento porcentual de las transferencias a favor de los Consejos de Desarrollo
Urbano Rural
Periodo 2016-2025

Fuente: Portal de Transparencia Presupuestaria. Ministerio de Finanzas Publicas.

En el Cuadro 10 se muestran los montos que han sido transferidos a los CODEDES por
departamento, asi como su nivel de ejecucion, lo que permite identificar los departamentos
con mayor captacion de fondos entre 2022 y 2025.

Para el ano 2022, los departamentos que sobrepasaron el 95% de ejecucion de los recursos
transferidos fueron Suchitepéquez, Retalhuleu y EI Progreso. En 2023, nueve
departamentos superaron el 95% de ejecucion, manteniéndose entre ellos los tres
anteriormente indicados. Para 2024, ningun departamento sobrepasoé el 70% de ejecucion.
Finalmente, en 2025 unicamente el departamento de Jutiapa ejecuté mas del 80% de los
recursos, seguido de cinco departamentos que alcanzaron porcentajes superiores al 70%.

Para el afio 2026 se inicié con una asignacion multiregional equivalente al 26% del total de
los recursos transferidos, lo cual llama la atencion si se considera que en afios anteriores
este rubro no alcanzaba ni el 1% en comparacién con las asignaciones especificas por
departamento. Posteriormente se ubican los departamentos de Guatemala,
Huehuetenango y Alta Verapaz, segun su orden de asignacién porcentual. Esta situacion
coincide con el incremento observado en el rubro de Desarrollo Comunitario, como se
menciond anteriormente.
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Cuadro 10
Asignacion y ejecucion de las transferencias a favor de los Consejos de Desarrollo Urbano
Rural, por departamento
Periodo 2022-2025
(Cifras expresadas en millones de quetzales)

Alta Verapaz 206.77 168.85 233.02 193.22 402.57 150.24 886.11 387.88
Baja Verapaz 105.96 97.80 127.06 126.96 168.91 107.58 292.79 183.03
Chimaltenango 201.19 146.44 212.83 190.81 239.24 117.16 476.80 333.22
Chiquimula 122.11 95.72 135.04 105.32 204.62 100.57 348.68 170.21
El Progreso 97.63 93.66 107.87 105.50 138.27 92.69 267.14 208.35
Escuintla 158.40 137.66 169.08 153.14 320.96 175.22 608.91 484.33
Guatemala 402.40 348.30 504.24 453.10 606.72 324.62 1,173.10 693.27
Huehuetenango 289.65 250.86 315.22 266.79 584.45 277.65 1,075.13 660.99
Izabal 106.29 78.37 128.29 117.02 204.18 83.97 353.21 168.52
Jalapa 119.60 106.68 136.32 134.70 208.70 92.77 414.83 218.35
Jutiapa 139.09 130.99 158.32 156.62 318.06 181.12 657.81 546.75
Multiregional 0.19 - 0.82 - 22.36 - 10.52 -

Petén 208.53 206.26 197.89 176.08 328.98 156.27 604.75 437.25
Quetzaltenango 195.73 162.06 254.87 220.96 287.77 137.22 677.84 320.17
Quiché 332.00 230.73 345.01 317.67 399.11 186.25 892.41 437.03
Retalhuleu 93.45 90.93 109.20 108.14 220.65 144.99 367.79 247.02
Sacatepéquez 97.97 86.63 109.02 93.73 197.21 105.95 345.01 196.88
San Marcos 339.25 270.99 380.35 313.86 525.50 270.70 902.79 691.83
Santa Rosa 125.29 112.22 157.36 156.27 222.52 131.07 448.53 352.05
Solola 145.29 124.88 176.83 174.72 188.29 131.79 322.40 192.82
Suchitepéquez 156.28 152.56 176.01 173.71 265.07 169.18 514.05 327.42
Totonicapan 136.00 121.68 140.87 122.35 197.14 118.67 314.90 176.97
Zacapa 96.16 80.50 111.33 94.13 160.89 91.68 313.99 195.12

3,875.23 3,294.77 4,386.85 3,954.80 6,412.17 3,347.36 12,269.49 7,629.46
Fuente: Portal de Transparencia Presupuestaria. Ministerio de Finanzas Publicas.

3.3 Inversion fisica

El impulso y aporte a la inversion fisica vial y productiva se consideran elementos
primordiales para el logro del desarrollo integral y sostenible, ya que la inversion tiene un
impacto directo en los indicadores de salud, educacion, seguridad, empleo y bienestar de
la poblacion. Por ello, cada afo, durante las discusiones para la aprobacion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, se analizan los montos asignados a la inversion,
los cuales generalmente promedian alrededor del 5% del presupuesto total.

En el Cuadro 11 se observa que, en la composicion de la inversion, el porcentaje del
presupuesto asignado a inversién fisica ha permanecido bajo en los ultimos afos. En
contraste, el rubro de transferencias de capital, principalmente por la asignacién a los
CODEDES en el contexto actual, se incrementd en casi cuatro puntos porcentuales en el
presupuesto de 2026, aunque los niveles de ejecucion registrados en los ultimos afios no
han sido eficientes, tema abordado en el apartado anterior.



Presupuesto de

egresos

Funcionamiento

Administracion

Desarrollo
humano
Transferencias
corrientes
Inversion

Inversion fisica
Transferencias de
capital
Inversién
financiera

Deuda Publica
Intereses y
comisiones
Amortizaciones

TOTAL

2020-2021

18,759.60

5,412.14
11,567.67

50.37

9,446.65

3,964.35
87,715.06

9.63
34.28

21.39

19
6.17

13.19

0.06
15
10.77

4.52
100.00

2022

9,717.60
38,256.94

24,209.64

4,387.95
14,184.43

160.91

10,566.53

4,745.47
106,229.47

Cuadro 11
Presupuesto Aprobado de Egresos
Periodo 2020-2026

9.15
36.01

22.79

18
413

13.35

0.15
14
9.95

4.47
100.00

(Cifras en millones de quetzales)

2023-2024

10,702.36
39,760.34

28,523.24

4,371.15
15,924.91

20.00

11,712.87

4,428.86
115,443.74

9.27
34.44

24.71

18
3.79

13.79

0.02
14
10.15

3.84
100.00
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2025
Monto o Monto o Monto o Monto o Monto o
65 68 68 67 66
8,443.81
30,070.50

15,458.27
48,833.06

34,619.59

8,476.63
20,307.81

868.60

16,278.63

3,683.45
148,526.05

* Presupuestos de los afios 2021 y 2024 asignados por no haber sido aprobado el presupuesto.

Fuente: leyes de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, Decretos emitidos por el Congreso de la Republica, ejercicios fiscales
2020-2026 (suspendido).

10.41
32.88

23.31

20
5.71

13.67

0.58
13
10.96

2.48
100.00

2026 (aprobado y
suspendido

17,117.07
52,514.82

38,390.51

5,941.46
28,002.53

134.23

17,984.76

3,383.94
163,469.33

10.47
32.13

23.48

21
3.63

17.13

0.08
13
11.00

2.07
100.00
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En lo relativo al CIV, tradicionalmente se le ha asignado el mayor porcentaje de fondos del
rubro de inversion fisica, situandose en mas del 50% de los presupuestos aprobados. Sin
embargo, en los ultimos anos esta tendencia ha disminuido, como se muestra en el Cuadro
12. En 2022 y 2023, el presupuesto vigente institucional destinado a propiedad, planta,
equipo e intangibles (inversion) representd mas del 80%, mientras que en 2024 y 2025 fue
inferior al 50%.

Asi mismo, la asignacion de montos, expresados en millones de quetzales, se ha reducido
a partir de 2022, a pesar de la necesidad evidenciada a nivel nacional de invertir en
infraestructura vial y en edificaciones estatales. Un aspecto aun mas preocupante es la
limitada capacidad institucional para la ejecucion de los fondos asignados.

En el afio 2025, la ejecucién del presupuesto vigente de la institucion se situé en 68.19%,
sin embargo, si se considera el presupuesto inicial asignado (Q9,929.90 millones), el
indicador se ubicaria en 51.68%.
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Cuadro 12
Presupuesto vigente y ejecutado
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Periodo 2021-2025
Cifras expresadas en millones de quetzales

Servicios SERHES Materiales y Propieda!d, Transferencias  Transferencias  Asignaciones
personales 1o suministros plgnta, equipo e corrientes de capital globales
personales intangibles

2021
Presupuesto vigente 519.90 2,701.60 48.90 3,307.60 51.10 436.60 30.80 7,096.60
Presupuesto ejecutado 485.50 2,563.40 33.60 2,947 .40 27.40 351.00 16.40 6,424.60
% Ejecucion 93.38 94.88 68.71 89.11 53.62 80.39 53.25 90.53

2022
Presupuesto vigente 509.70 5,360.40 193.70 3,601.60 34.50 297.40 37.00 10,034.40
Presupuesto ejecutado 487.70 5,154.90 81.60 2,919.90 30.30 283.50 25.70 8,983.70
% Ejecucion 95.68 96.17 42.13 81.07 87.83 95.33 69.46 89.53

2023
Presupuesto vigente 515.90 4,074.90 199.60 3,633.50 63.00 525.90 43.30 9,056.00
Presupuesto ejecutado 489.70 3,889.00 180.80 3,235.80 57.50 511.30 39.70 8,403.90
% Ejecucion 94.92 95.44 90.58 89.05 91.27 97.22 91.69 92.80

2024
Presupuesto vigente 533.80 2,025.50 66.10 2,182.90 67.20 622.40 544.90 6,042.70
Presupuesto ejecutado 490.20 1,385.20 46.90 1,731.70 49.10 104.50 462.70 4,270.30
% Ejecucion 91.83 68.39 70.95 79.33 73.07 16.79 84.91 70.67

2025
Presupuesto vigente 623.80 2,386.60 78.90 3,670.80 78.00 339.60 349.00 7,526.70
Presupuesto ejecutado 573.60 1,785.40 47.80 2,111.60 70.30 208.90 334.70 5,132.30
% Ejecucion 91.95 74.81 60.58 57.52 90.13 61.51 95.90 68.19

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Informes de gestion y rendicion de cuentas. Vigente al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal. http://sicoin.minfin.gob.gt. 2021-2025.
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Reflexiones finales

El presupuesto del afio 2025 fue objeto de modificaciones desde su aprobacion, hasta
ubicarse en diciembre de ese afno en un monto de Q154,836.6 millones. No obstante la
abundancia de recursos, la ejecucién alcanzé el 91%. A nivel institucional sobresalié la baja
ejecucion presupuestaria del CIV y, dentro de las Obligaciones del Estado a cargo del
Tesoro, también llam¢ la atencion la baja ejecucién registrada por los CODEDES a lo largo
del ano.

La variabilidad en la disponibilidad de recursos debe revisarse a fin de que, en la mayor
medida posible, se respete la planificacion financiera del Estado, a través de los procesos
que implica la formulacién, presentacion y aprobacién, en el mejor de los casos, del
presupuesto para un afo fiscal especifico. En ese sentido, es importante recordar que el
proceso presupuestario para un afio representa el trabajo de diversas entidades del Estado,
desde aquellas que participan en el disefio de los escenarios macroeconémicos que sirven
de base para su desempefio, hasta las entidades que proponen sus techos presupuestarios
de acuerdo con sus necesidades de recursos.

Cuando un proyecto de presupuesto no se aprueba o se aprueba con modificaciones
sustantivas, como sucedié en 2025, se afectan los resultados esperados de su gestion, lo
que impacta negativamente en el bienestar social y genera un costo de oportunidad en la
utilizacion mas eficiente de los recursos publicos.

Antes de lo previsto se aprobo el presupuesto para el afio 2026, manteniendo la tendencia
natural de incremento en el monto asignado. No obstante, la asignacién de recursos a los
CODEDES ha sido cuestionada desde 2025, situacion que se mantuvo para 2026. A pesar
de contar con mayores recursos, existe poca evidencia de resultados positivos en su
gestion, por lo que estos deben ser objeto de una fiscalizacion especial, principalmente
desde el ambito de la auditoria social.

Las criticas presentadas a la aprobacion del presupuesto 2026 estuvieron marcadas por
tres temas importantes: el incremento de la deuda publica, principalmente la interna; los
beneficios legales otorgados a los CODEDES, tanto en términos presupuestarios como en
las condiciones para la presentacién de proyectos de inversion; y la necesidad de
incrementar la inversidon en infraestructura vial y publica para ampliar la capacidad
productiva del pais.

En la practica continla evidenciandose una relacion inversa entre la planificacion (planes,
programas y proyectos) y el presupuesto. Si bien la planificacion deberia ser la herramienta
mas discutida y el referente sobre el cual se asignen los recursos presupuestarios, ha
quedado evidenciado que ocurre lo contrario: son los instrumentos de planificacion los que
terminan alineandose al presupuesto negociado entre los distintos actores.

La deuda publica se considera manejable en relacion con el PIB, lo cual da la pauta de que
puede seguir creciendo. Sin embargo, es necesario resaltar que su utilizacién debe
responder a un plan estratégico de inversiones en sectores prioritarios, con resultados de
desarrollo claramente identificados que beneficien a la mayoria de la poblaciéon y que no
comprometan el futuro del pais.
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Abstract

his study analyzes the structure, evolution, and main challenges of Guatemala’s energy

system, considering primary and secondary energy sources, consumption sectors,
dynamics of the electricity subsector, and opportunities for renewable energy development
in the country.

The primary energy matrix is characterized by a high share of biomass, particularly firewood
and sugarcane bagasse, complemented by contributions from hydropower and coal. The
secondary energy matrix relies heavily on imported petroleum products, reflecting the
country’s structural vulnerability to fluctuations in international prices.

The electricity subsector has made significant progress in diversifying its energy sources,
with the increasing incorporation of renewables such as sugarcane bagasse, geothermal,
solar, and wind energy. However, electricity generation remains concentrated primatrily in
hydropower and thermal power plants that operate on imported fossil fuels.

This research adopts a quantitative, descriptive approach with nationwide coverage and
constitutes the first part of a study on Guatemala’s energy sector. Within this framework, it
highlights the need to strengthen energy security, reduce environmental impacts, and move
toward a more sustainable and resilient energy matrix.

Keywords: Energy Balance, Energy Mix, Energy Supply, Firewood, Hydropower,
Hydrocarbons, Petroleum Products, Electricity Subsector, Electricity Mix, Renewable and
Non-Renewable Resources, Energy Diversification, Sustainability.

Resumen

| presente estudio analiza la estructura, evolucién y los principales desafios del sistema

energético en Guatemala, considerando las fuentes de energia primarias y
secundarias, los sectores de consumo, la dinamica del subsector eléctrico y las
oportunidades de desarrollo de energias renovables en el pais.

! Economista. Maestria en Formulacion y Evaluacion de Proyectos. Asistente de Investigacion en el Departamento de Estudios de
Problemas Nacionales “Lic. Rafael Piedrasanta Arandi”. Facultad de Ciencias Econdémicas, Universidad de San Carlos de Guatemala.


https://economicas.usac.edu.gt/dep_investigacion-pagina/
https://orcid.org/0009-0005-6527-

Pagina | 104
Diversificacion y Sostenibilidad de la Matriz Energética y del Subsector Eléctrico en Guatemala

La matriz energética primaria se caracteriza por una elevada participacion de biomasa,
especialmente lefia y bagazo de cana, complementada por aportes de hidroenergia y
carbén mineral. Por su parte, la matriz secundaria depende en gran medida de los derivados
de petroleo importados, lo que refleja la vulnerabilidad estructural del pais frente a la
volatilidad de los precios internacionales.

El subsector eléctrico ha experimentado avances significativos en materia de
diversificacion, con una creciente incorporacion de fuentes renovables como el bagazo de
cafa, la geotermia, la solar y la edlica. Sin embargo, la generacién continia concentrandose
principalmente en la hidroelectricidad y en plantas térmicas que operan con combustibles
fosiles importados.

La investigacion adopta un enfoque cuantitativo de caracter descriptivo y de alcance
nacional; y, constituye la primera parte de un estudio sobre el sector energético
guatemalteco, en cuyo marco se pone de manifiesto la necesidad de fortalecer la seguridad
energética, reducir los impactos ambientales y avanzar hacia una matriz mas sostenible y
resiliente.

Palabras Clave

Balance energético, matriz energética, oferta energética, lefia, hidroenergia, hidrocarburos,
derivados del petroleo, subsector eléctrico, matriz eléctrica, recursos renovables y no
renovables, diversificacion energética, sostenibilidad.

Introduccion

Actualmente, la matriz energética en Guatemala se caracteriza por una dualidad estructural
que condiciona su desarrollo y marca el desempeio del sistema. El pais cuenta con una
notable disponibilidad de recursos primarios pero su aprovechamiento sigue concentrado
en fuentes tradicionales como la lefia y el bagazo de cafa. A esta estructura se suma una
elevada dependencia de combustibles fésiles importados, principalmente gasolina y diésel,
indispensables para cubrir la demanda de los sectores productivos, de transporte y
residencial. Esta combinacion basada en biomasa y derivados del petréleo sostiene mas
del 90% del consumo nacional, lo que plantea importantes desafios en materia de
sostenibilidad y seguridad energética, ofreciendo oportunidades para avanzar hacia un
modelo mas limpio y equilibrado.

El subsector eléctrico, componente vital de la matriz energética y proveedor transversal de
energia para toda la economia, adquiere un papel estratégico. Su composicién actual y su
potencial de generacion a partir de fuentes renovables modernas, ofrecen una via para
diversificar la matriz, reducir gradualmente la dependencia de fuentes tradicionales y
fortalecer la resiliencia del sistema. Sin embargo, la matriz eléctrica aun enfrenta
limitaciones en infraestructura y disponibilidad de recursos, mientras que la penetracion de
energias renovables no se ha desarrollado de manera uniforme, lo que condiciona el
aprovechamiento del potencial nacional.

Histéricamente, la generacidon hidroeléctrica ha sido la columna vertebral de la matriz
eléctrica, complementada por las plantas térmicas a base de combustibles fésiles. Esta
concentracién plantea ciertos riesgos para el sistema: la dependencia del petréleo hace al
pais vulnerable a la volatilidad internacional, en tanto que la predominancia hidroeléctrica
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lo expone a variaciones estacionales y a la disponibilidad hidrica, especialmente durante
periodos de sequia. Frente a ello, la diversificacién hacia otras fuentes energéticas
renovables como la solar y la edlica, representa una alternativa estratégica, dado su
elevado potencial, costos mas bajos de generacion promedio, menor impacto ambiental y
mayor resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

Mejorar la eficiencia en la transformacion interna de los recursos primarios y promover una
gestion mas sostenible del subsector hidrocarburos, se perfilan como otras acciones
esenciales para optimizar el uso de la energia, reducir pérdidas y aprovechar de una mejor
forma los recursos locales, disminuyendo la dependencia de las importaciones.

El presente documento tiene como propésito analizar la diversificacion de la matriz
energética en Guatemala, evaluando la composicién primaria y secundaria, el consumo de
energéticos por sector y la matriz de consumo final. De manera complementaria, en una
segunda parte se examinara la estructura del subsector eléctrico, considerando los costos
de generacion por fuente y el potencial de cada tecnologia renovable, con el fin de identificar
estrategias que fortalezcan la eficiencia, resiliencia y sostenibilidad del sistema energético
nacional.

1. Balance Energético Nacional

El Ministerio de Energia y Minas (MEM), cada afo publica el Balance Energético Nacional,
un documento en el que se analiza y presenta el comportamiento energético del pais. Este
informe constituye una herramienta fundamental que describe de manera cuantitativa la
oferta, transformacion y demanda de energia, asi como la relacion del sector energético
con los subsectores de consumo (MEM, 2023).

El balance energético permite conocer, la situacion actual del sector y como ha
evolucionado a lo largo del tiempo. Gracias a ello es posible identificar tendencias, detectar
cambios en la participacion de distintas fuentes y comprender con mayor precision el
desempeno energético nacional.

Para su elaboracion se emplean diferentes unidades de medida que permiten cuantificar y
comparar de manera precisa los flujos energéticos. Entre las mas utilizadas se encuentran:
Kilo Barriles Equivalentes de Petrdleo (KBEP), Toneladas Equivalentes de Petréleo (TEP)
y las unidades de generacion eléctrica como Megavatios hora (MWh) y Gigavatios hora
(GWh) (MEM, 2020).

En su contenido se incluyen, la matriz primaria y secundaria, las cuales, reflejan el flujo total
de energia disponible en el pais. Estas matrices conforman lo que se conoce como matriz
energética, un elemento clave para el analisis del sistema energético y un componente
central dentro del balance energético.

1.1. Matriz Energética

De acuerdo con Garcia Bernal (2021), una matriz energética puede entenderse como una
radiografia del balance del consumo de energia producida desde distintas fuentes en un
periodo determinado. Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) la define como
la representacion cuantitativa de toda la energia disponible en un determinado territorio,
region, pais o continente para ser utilizada en los diversos procesos productivos (MEM,
2018).



Pagina | 106
Diversificacion y Sostenibilidad de la Matriz Energética y del Subsector Eléctrico en Guatemala

Comprender la estructura y dinamica de la matriz energética resulta esencial para
interpretar el balance global de energia. Dicho conocimiento permite evaluar como se
generan, transforman y consumen los distintos recursos energéticos, fomentando un uso
mas eficiente y sostenible, ademas de reconocer la contribucién de cada fuente al sistema
energético.

1.1.1. Matriz Energética Primaria

La energia primaria es aquella que se obtiene directamente de la naturaleza y que no ha
sufrido ningun tipo de transformacion fisica o quimica mediante la intervencion humana. Se
pueden obtener en forma directa por la energia solar, edlica, hidraulica, geotérmica y por la
lefa. También estan las que se obtienen después de un proceso de extraccion como el
petroleo, carbén mineral y gas natural (INCYT-URL, 2018).

La matriz primaria de Guatemala refleja esas fuentes de energia que el pais utiliza en su
estado natural sin haber sido transformadas o distribuidas para el consumo final. Su estudio
permite dimensionar la disponibilidad de los recursos, distinguir entre aquellos de origen
local y los que dependen del exterior, asi como identificar aquellos que requieren procesos
mas complejos para su aprovechamiento.

Desde esta perspectiva, la oferta de energia primaria registré un crecimiento moderado en
2024, respaldado principalmente por la produccion nacional a partir de recursos naturales
renovables y fésiles. El volumen total alcanzé los 85,692.43 KBEP, lo que representd un
incremento del 3% respecto al afo anterior.

En cuanto a su composicion, dicho volumen se distribuy6 de la siguiente manera: la lefa
aporté el 68.8% del total, el bagazo de cafa el 15.5%, el carbon mineral el 7.3%, los
recursos de origen hidrico con 5.0% y en menor proporcion la geoenergia y el petréleo con
2.3% y 0.6%, respectivamente (Grafica 1).

Grafica 1

Oferta de energéticos primarios por participacién en porcentaje
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Fuente: Balance Energético Nacional 2024, MEM (2025).

Nota: PETR: Petréleo; GN: Gas Natural; CRBN: Carbén Mineral; HYDR:
Energia Hidraulica; GEOE: Energia Geotérmica; BIOGAS: Biogas; BCAN:
Bagazo de cafia.
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Estos datos ofrecen una aproximacion inicial a la configuracion de la matriz primaria
nacional. Para un mayor detalle es necesario ampliar el andlisis, considerando los flujos de
produccion y las importaciones, exportaciones y procesos de transformacion energética.

En el Cuadro 1 se visualiza como se distribuyen y utilizan los distintos insumos dentro del
sistema energético, distinguiendo las fuentes de origen local y el grado de dependencia
respecto a los recursos externos.

Cuadro 1
Balance energético de fuentes primarias de energia en Kilo Barriles
Equivalentes de Petréleo (kBEP)

Ano 2024

ACTIVIDADES CRBEN  HYDR | GEOE BIOGAS N BCAN  SOLAR EOLICA ,JOTAL
Produccion 1,847.73 | 126.68 0.00 | 4230.37 | 197058 | 61.26 | 58.967.98 | 13.276.90 | 156.56 | 179.86 | 80,817.92
Importacién 3298 | 000 7.358.61 0.00 0.00 0.00 0.00 000| 000| 000| 739159
Exportacion 1,119.66 |  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000| 000| 000| 111966
Variacion inventario 25673 | 0.00 | -1,140.67 0.00 0.00 0.00 0.00 000| 000| 000| -1397.40
OFERTA TOTAL 621794 423037 1,970.58 58,967.98 13,276.90 . 85,602.45
Refinerias 50432 | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000| 000| 000 -504.32
Centrales Eléctricas 0.00 | -128.68 | -5927.25 | -4,214.01 | -1.97058 | -61.26 0.00 | -8568.16 | -156.56 | -179.86 | -21,204.35
Autoproductores 000| 000| -29069| -16.36 0.00 0.00 0.00| -470874| 000| 000 -501579

TOTAL TRANSFORMACION -504.32 - -13,276.90 -156.56 b -26,726.47

CONSUMO FINAL ! y y 58,967.98
Fuente: Balance Energético Nacional 2024, MEM (2025).

Nota: PETR: Petroleo; GN: Gas Natural; CRBN: Carbdn Mineral; HYDR: Energia Hidraulica; GEOE: Energia
Geotérmica; BIOGAS: Biogas; BCAN: Bagazo de cana.

En este marco de composicién energética, al examinar con mayor detalle los aportes de
cada recurso, se destaca el papel de la lefia como principal fuente de energia primaria. Su
contribucién es cuantitativamente significativa y estructuralmente determinante para
comprender la dinamica energética nacional.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI, 2023), su
utilizacién alcanza el 97.2% de los hogares en condicién de extrema pobreza y el 86.9% de
aquellos en pobreza no extrema. Incluso entre los hogares clasificados como no pobres, el
57.8% continua empleandola como fuente energética principal.

Segun el Instituto Nacional de Bosques (INAB, 2015), el uso de la lefa se ha mantenido
constante a lo largo del tiempo, satisfaciendo una amplia gama de necesidades domésticas
como la coccién de alimentos, el calentamiento del agua, la calefaccion en zonas frias y
otros servicios. Técnicamente la lefia es una fuente que se utiliza de forma directa por los
hogares sin requerir procesos industriales de transformacion, a diferencia de otros
energéticos que deben someterse a etapas previas de refinacién o conversién antes de su
consumo final. Esta caracteristica, junto con la disponibilidad de recursos forestales, las
condiciones econdémicas y las dificultades de acceso a otras fuentes de energia que
enfrenta una parte importante de la poblacion, explica su predominio dentro del balance
energético.
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En muchas comunidades el gas licuado de petrdleo implica un gasto recurrente que resulta
elevado en comparacion con la biomasa disponible localmente, mientras que la
infraestructura de distribucion de energéticos modernos no presenta la misma cobertura en
todo el territorio nacional. Bajo estas circunstancias, el uso de lefia no puede interpretarse
unicamente como una practica cultural, sino también como una respuesta racional frente a
restricciones presupuestarias y limitaciones en el acceso a mercados de energia formales.

Si bien la lefa representa un volumen considerable de consumo interno y refuerza su rol
estratégico en la seguridad energética nacional, también plantea importantes desafios en
cuanto a la sostenibilidad y manejo responsable de recursos naturales (Bolafios, Uso de
lefia sigue siendo alto y representa mas del 52% del consumo energetico del pais, 2025).
En un escenario donde la pérdida anual de cobertura forestal se estima en decenas de
miles de hectareas (asociada principalmente al cambio de uso del suelo y a la expansion
agricola), la extraccion no planificada para consumo energético contribuye a procesos de
degradacion forestal (INAB, 2023).

El problema no se limita unicamente al volumen consumido, también por las condiciones
técnicas e institucionales bajo las cuales se lleva a cabo su aprovechamiento, lo que
subraya la necesidad de fortalecer politicas de manejo forestal sostenible, reforestacion y
uso eficiente del recurso.

El impacto econémico del consumo de lefia también se hace evidente. Sustituir
combustibles importados reduce la salida de divisas. Disminuir el gasto energético de los
hogares permite liberar recursos para cubrir otras necesidades basicas; y, cuando se
comercializa, impulsa intercambios locales que contribuyen a la dinamica comercial.

La lefia ocupa una posicion central en el balance energético primario por la magnitud que
representa y por su funcion social y su incidencia econémica. Sin embargo, esa misma
relevancia implica la necesidad de compatibilizar su aporte al abastecimiento doméstico
con esquemas sostenibles de aprovechamiento, de modo que su contribucién al sistema
energético no se traduzca en un deterioro progresivo de la base forestal que la sustenta.

El bagazo de cafa representa otro de los aportes mas notables de la oferta primaria. Se
trata de un subproducto de la molienda de la cafia de azicar compuesto por la fibra residual
que queda tras extraer su jugo. Este insumo es fundamental porque abastece la demanda
interna de la propia agroindustria azucarera y también porque permite la cogeneracién de
electricidad, parte de la cual se incorpora al sistema eléctrico nacional.

A diferencia de la lefia, cuyo consumo se concentra principalmente en el ambito doméstico,
el bagazo se integra al sistema energético mediante procesos de transformacion,
particularmente en los ingenios azucareros que emplean sistemas de cogeneracion.
Durante la zafra, estos ingenios contribuyen de manera considerable al suministro eléctrico,
especialmente en la época seca, cuando la produccion hidroeléctrica disminuye, actuando
como un estabilizador valioso de la oferta energética nacional.

Este esquema presenta ventajas desde el punto de vista energético y ambiental. Al tratarse
de un residuo agricola aprovechado in situ, se reduce la necesidad de combustibles fosiles
y se optimiza el uso de recursos ya disponibles dentro del ciclo productivo. Su caracter
estacional vincula su aporte al calendario de produccion agricola, lo que introduce una
dinamica diferenciada respecto de otras fuentes primarias de disponibilidad continua.
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Por su parte, la hidroenergia ocupa el tercer lugar dentro de la matriz primaria de
Guatemala. Su aporte proviene del aprovechamiento del potencial de rios, lagos y cuencas
hidrograficas en su estado natural antes de ser transformada para el consumo final, lo que
la sita entre las principales fuentes renovables del sistema energético nacional.

Este recurso ofrece amplias posibilidades para la generacion de electricidad sin recurrir a
combustibles fésiles. Al basarse en un recurso disponible en el territorio, reduce la
dependencia de importaciones y contribuye a disminuir la presion sobre la balanza
comercial energética. Por su caracter renovable, presenta menores niveles de
contaminacion en comparacion con otras formas de generacion.

Sin embargo, su disponibilidad experimenta variaciones estacionales, dependiendo
principalmente de los patrones de precipitacion y del caudal de los cuerpos de agua (MEM,
2025); a ello se suma la conflictividad social que ha acompanado el desarrollo de algunos
proyectos hidroeléctricos, asociada a disputas por el uso del agua y la gestion de los
territorios; estos factores implican retos adicionales para una expansion equitativa y
sostenible del sector.

A diferencia de las fuentes renovables, los hidrocarburos (petréleo, gas natural y el carbén
mineral) tienen una contribucién relativamente baja dentro de la matriz energética primaria,
pese a ello, su importancia estratégica es innegable, ya que funcionan como recursos
esenciales para determinados sectores productivos y de transporte.

Un aspecto clave es que la disponibilidad de estos energéticos depende casi por completo
de las importaciones. Guatemala produce muy poco crudo y gran parte de lo que se extrae
se destina a la exportacion debido a la limitada capacidad de refinacién interna, en
consecuencia, el pais importa productos petroleros ya refinados (Direccién General de
Hidrocarburos, 2024).

El carbén mineral se importa completamente debido a la limitada disponibilidad de este
recurso a nivel local, mientras que el gas natural proviene mayoritariamente de proveedores
externos y se utiliza de manera concentrada en sectores especificos como la industria
cementera y los ingenios azucareros, donde constituye un insumo esencial.

Esta dependencia del suministro externo de hidrocarburos limita la autonomia energética
del pais y lo hace mas sensible a factores externos como la volatilidad de los precios
internacionales y riesgos vinculados al abastecimiento. El uso de estos combustibles
conlleva impactos econdmicos y ambientales directos, tales como gastos considerables en
divisas, emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes.

La variacién de inventarios se refiere a los cambios en la energia que el pais mantiene
almacenada durante el ano. Aunque cuantitativamente menor, este indicador muestra
ajustes en la gestion de existencias, especialmente en el caso de los hidrocarburos. Un
valor negativo implica que se recurrid a reservas previamente acumuladas para cubrir la
demanda, lo cual responde tanto a estrategias de abastecimiento como a fluctuaciones en
el consumo, también evidencia la ausencia de reservas estratégicas capaces de amortiguar
choques externos, lo que constituye un riesgo economico y energético de mediano plazo.

En cuanto a la transformacién energética (entendida como el proceso mediante el cual la
energia cambia de una forma a otra), el balance muestra que una fraccion sustancial de los
recursos primarios se destina a la generacion de electricidad, tanto en centrales eléctricas
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como en esquemas de auto produccion. Se registra la transformacién de hidrocarburos a
través de las refinerias, aunque con una participacion limitada dentro del sistema. Estos
procesos permiten convertir recursos primarios en energia secundaria de mayor utilidad y
valor econdmico, fortaleciendo el funcionamiento del sistema eléctrico nacional.

La matriz energética primaria en Guatemala presenta un esquema significativo de biomasa,
principalmente lefa y bagazo de cafa, mientras que la hidroenergia y los hidrocarburos
ocupan una participacibn menor en el sistema. Esta configuracion responde a
condicionantes estructurales y econémicas que han orientado el aprovechamiento de
determinadas fuentes y evidencia tendencias de consumo que restringen la diversificacién
de las actividades productivas y dificultan el avance hacia patrones de consumo energéticos
mas modernos y eficientes. Estas caracteristicas condicionan el desempefio economico al
influir en la productividad, los costos energéticos y la competitividad del aparato productivo
nacional.

Al mismo tiempo, el pais dispone de un amplio potencial renovable y una gran diversidad
de recursos primarios aun subaprovechados, entre los que destacan fuentes renovables
como la solar, la edlica y el biogas, cuya incorporacion a la matriz energética se ha
incrementado desde 2014. Si bien su participacion actual aun es reducida, estos recursos
representan una base importante para el futuro desarrollo del sistema energético nacional
hacia una estructura mas diversificada, resiliente y sostenible.

1.1.2. Matriz Energética Secundaria

La energia secundaria es aquella que se obtiene a partir de transformaciones de la energia
primaria o de otras fuentes secundarias y cuyo destino son los diferentes sectores del
consumo. Ejemplos de esta categoria son la electricidad, el gas licuado de petréleo (GLP),
las gasolinas, el keroseno, el diésel oil, el fuel oil, el coque de petréleo y productos no
energéticos (Schallenberg y otros, 2008).

A diferencia de la matriz primaria que contempla los recursos en su estado natural, la matriz
secundaria agrupa la energia ya transformada, lista para su uso en hogares, industria,
transporte o generacion eléctrica. Analizarla permite evaluar la eficiencia de la conversion
energética (entendida como la capacidad de obtener la mayor cantidad de energia util a
partir de una cantidad determinada de recursos energéticos), detectar pérdidas y encontrar
oportunidades de optimizacion en los procesos productivos y de distribucion.

En Guatemala, la oferta secundaria contabiliza principalmente los derivados del petréleo
comunmente denominados hidrocarburos (gasolinas, diésel, fuel oil, GLP, keroseno y
coque), la electricidad (generada a partir de hidroeléctricas, biomasa, plantas térmicas,
geotermia, energia solar y edlica) y los productos no energéticos derivados del petréleo
(asfaltos, lubricantes y otros insumos industriales).

Durante 2024, los derivados energéticos del petrdleo concentraron aproximadamente
el 82% de la matriz secundaria, mientras que el 18% restante se distribuyd entre la
electricidad y los productos no energéticos derivados del petroleo.
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Grafica 2
Oferta de energéticos secundarios
por participacion en porcentaje
Ano 2024

2.10%
5.41% 1.13%

= Gasolinas
Diesel

= Coque

= GLP

= Fuel Oil

= Keroseno

Electricidad

Fuente: Balance Energético Nacional 2024, MEM (2025).

Como se observa en la Grafica 2, la estructura de la oferta secundaria esta dominada en
un 98.87% por productos fésiles refinados. Dentro de esta categoria, la gasolina y el diésel
mantienen la mayor participacion, mientras que el coque, el GLP, el fuel oil y el keroseno
completan el restante.

En lo que respecta a la electricidad, su aporte dentro de la matriz secundaria ha mostrado
un crecimiento sostenido en los ultimos afios, aunque todavia representa una proporcién
limitada con apenas el 1.13% del total. La generacién eléctrica proviene, tanto de fuentes
renovables como de plantas térmicas convencionales, lo que le da un papel clave en la
diversificacion y sostenibilidad del suministro energético.

El subsector eléctrico merece atencion particular debido a su papel central en el
funcionamiento del sistema energético nacional. Examinar su matriz de generacion vy el
grado de diversificacion alcanzado, permite identificar avances en la integracion de
energias renovables, la reduccién de la dependencia fésil y la mejora en la eficiencia del
sistema, aspectos que seran desarrollados con mayor profundidad en la segunda parte del
presente estudio.

Los productos no energéticos derivados del petréleo representan una fraccion pequena de
esta categoria, aunque directamente no aportan energia, se incluyen en la matriz
secundaria porque forman parte de los productos transformados del petréleo. Su
produccién y uso tienen importantes implicaciones ambientales y econdmicas, lo que hace
necesaria una gestion responsable orientada a minimizar impactos negativos e impulsar
practicas de economia circular.

En el cuadro 2 se aprecia con mayor claridad cémo se conforma la disponibilidad energética
secundaria del pais, resultado de las transformaciones internas de los recursos primarios y
de los flujos de intercambio con el exterior.
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Cuadro 2
Balance energético de fuentes secundarias de energia en
Kilo Barriles Equivalentes de Petréleo (kBEP)
Ano 2024

Total,
ACTIVIDADES COQUE derivado

TOTAL,
del SECUNDARIA
petréleo

Produccién 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 61.26 0.00 0.00 0.00 61.26 0.00
Importacién 1,154.24 5,868.39 16,855.97 952.89 16,069.68 2,323.55 0.00 4,363.99 76.55 46,511.02 47,665.27
Exportacion 635.94 1,354.50 129.52 0.00 152.82 21.93 0.00 0.00 342.78 2,001.55 2,637.49
Variacion inventario 0.00 -79.08 -135.65 12.88 -38.58 191.48 0.00 815.48 -340.00 763.13 763.12
OFERTA TOTAL b 4,434.80 16,590.80 b 15,878.28 2,493.10 I 5,179.47 -269. 45,272.59

Refinerias 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 479.10 479.10 479.10
Centrales Eléctricas 8,5642.76 0.00 0.00 0.00 -74.82 -1,242.06 0.00 -9.31 0.00 -1,326.19 7,216.56
Autoproductores 615.49 0.00 -1.60 0.00 0.00 0.00 -1.60 613.89

TOTAL TRANSFORMACION 9,158.25 -74.82 -1,243.66 ! 9. b -848. 8,309.55
CONSUMO ENERGETICO 9,676.54 4,434.81 16,590.79 965.77 15,803.46 1249.. ! ,170. u ,214. 53,890.97

NO ENERGETICO ‘ 0.00 ‘ 0.00 0.00 ‘ 0.00 ‘ U U U 209.48 t 209.48

CONSUMO FINAL ‘ 9,676.54 ‘ 4,434.81 ‘ 16,590.79 ‘ 965.77 ‘ 15,803.46 ,249. U 5,170.16 209.48 44,423.91 54,100.45

Fuente: Balance Energético Nacional 2024, MEM (2025).
Nota: ELEC: Electricidad; GLP: Gas Licuado de Petréleo; GAS: Gasolina; KER: Kerosene y turbo; DOIL: Diesel
Qil; FOIL: Fuel Oil; ORIM: Orimulsiéon; COQUE: Coque de petroleo; NOEN: No energético.

La aparente ausencia de produccion en la mayoria de los rubros de energia secundaria,
responde a la metodologia del balance energético, la cual no registra estos energéticos
como produccion directa, sino como resultado de la transformaciéon de fuentes primarias.
En ese sentido, la dinamica de la oferta secundaria se observa principalmente a través de
las importaciones y de los procesos de transformacion reflejados en el Cuadro 2,
particularmente de los derivados del petréleo que constituyen la principal fuente de
abastecimiento.

En este contexto, la produccion nacional de energia secundaria es limitada y se concentra
en volumenes reducidos de fuel oil, uno de los pocos derivados que se contabiliza como
produccion al obtenerse mediante procesos de transformacion de hidrocarburos dentro del
pais. En contraste, otros derivados como gasolinas, diésel o GLP no registran produccion
interna debido a la ausencia de procesos de refinacion para estos productos, por lo que su
oferta se explica a través de las importaciones.

La electricidad ilustra esta situacion, puesto que se contabiliza como resultado de la
transformacion en centrales eléctricas y autoproductores, es decir, agentes econdémicos que
generan energia para su propio consumo. A pesar de ello, la electricidad generada
localmente a partir de fuentes renovables y plantas térmicas, constituye un elemento
estratégico al contribuir a la estabilidad del suministro energético frente a posibles
variaciones en el acceso a combustibles fésiles.

En cuanto a las exportaciones, su volumen es limitado, aunque presentan un rasgo
interesante: Guatemala exporta electricidad hacia otros paises de la region como México a
través del Mercado Eléctrico Mexicano (MEM), hacia El Salvador y Honduras mediante el
Mercado Eléctrico Regional (MER), apoyado en el Sistema de Interconexion Eléctrica de
los Paises de América Central (SIEPAC). No obstante, en términos energéticos totales, las
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exportaciones siguen siendo mucho menores que las importaciones, por lo que el pais
continua siendo un importador neto de energia secundaria.

La transformacion energética interna se lleva a cabo mediante refinerias, centrales
eléctricas y autoproductores. Las refinerias procesan hidrocarburos importados; las
centrales eléctricas convierten fuentes primarias y algunos combustibles ya transformados
en electricidad; y, los autoproductores generan energia, principalmente eléctrica para su
propio consumo industrial (OLADE, 2014). De este modo, el total de transformacién resume
toda la energia procesada por estos tres sectores, mostrando el esfuerzo del pais por
aprovechar su capacidad de conversion interna y mejorar la eficiencia del sistema
energético.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo en la transformacion interna, la eficiencia de refinerias,
centrales eléctricas y autoproductores no es optima, generando pérdidas energéticas y
desperdicio de recursos. Mejorar estos procesos es clave para usar de forma mas eficiente
los recursos locales y fortalecer la conversion interna.

Un elemento adicional de la matriz secundaria, es la variacién de inventarios que muestra
los cambios en los volumenes de productos energéticos ya transformados tales como
gasolinas, diésel, GLP y otros derivados del petréleo. Un valor positivo indica la
acumulacion temporal de estos productos y, por el contrario, un valor negativo sefala la
utilizacion de inventarios previamente almacenados para el consumo interno. Este indicador
no refleja el nivel total de reservas disponibles en el pais, sino Unicamente la variaciéon que
éstas experimentan durante el periodo analizado, es decir, si los inventarios aumentaron o
disminuyeron en relacién con el inicio del periodo. Los niveles totales de inventarios o
reservas, por su parte, suelen reportarse en estadisticas especificas del subsector de
hidrocarburos o en informes de abastecimiento de combustibles elaborados por las
autoridades energéticas correspondientes.

En términos generales, la matriz secundaria de Guatemala se caracteriza por la
predominancia de los derivados del petroleo, mientras que la electricidad y los productos
no energéticos generados localmente cumplen un papel complementario. Pese a los
avances logrados en la transformacion interna, persisten desafios relacionados con la
eficiencia de los procesos y con la diversificacion de las fuentes de energia disponibles.
Desde una perspectiva econdmica, esta estructura pone de manifiesto el papel central que
los combustibles derivados del petréleo y la electricidad desempenan en el funcionamiento
del pais. Estos energéticos constituyen insumos fundamentales para el desarrollo de la
actividad productiva y el funcionamiento de la economia, por lo que su disponibilidad y costo
inciden directamente en la estructura de precios, en los costos de produccion y en la
competitividad de los distintos sectores econémicos.

Adicionalmente, la elevada participacion de combustibles fésiles dentro de la oferta
secundaria, evidencia la estrecha vinculacién del sistema energético nacional con los
mercados internacionales de hidrocarburos. Las variaciones en los precios internacionales
del petréleo o en las condiciones de abastecimiento pueden trasladarse de manera directa
a la economia interna.

La matriz secundaria, describe la disponibilidad de energéticos transformados y permite
comprender como la estructura del abastecimiento energético se relaciona con el
desempeio econémico del pais. A partir de esta configuracion, resulta pertinente examinar
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con mayor detalle las vulnerabilidades y riesgos que pueden derivarse de la actual
dependencia energética.

a) Vulnerabilidades y riesgos de la dependencia energética

La marcada dependencia de hidrocarburos importados constituye un factor estructural que
condiciona el desempefio de los sectores productivos y expone al sistema energético a
riesgos diversos. Aunque sus efectos pueden proyectarse en multiples ambitos, en este
apartado se analizan aquellas vulnerabilidades que, por su incidencia directa en la
estabilidad econdémica, el funcionamiento del suministro y las condiciones ambientales,
resultan especialmente relevantes.

En el plano econdmico, la vulnerabilidad se asocia directamente con la volatilidad de los
precios internacionales del petroleo, puesto que cada fluctuacion en el mercado energético
global impacta tanto a los consumidores como a las empresas (International Energy Agency
-IEA-, 2023).

El aumento de los precios de los combustibles encarece el transporte y la produccion
industrial, contribuyendo al aumento general de precios (inflacion) y deteriorando el poder
adquisitivo de las familias y hogares. Adicionalmente, el peso de las importaciones del
petréleo y sus derivados representa una de las erogaciones de divisas mas significativas
para el pais, afectando la balanza comercial y reduciendo el margen de maniobra de la
politica econdmica al limitar la capacidad del Estado para responder a choques externos
sin que éstos se trasladen al conjunto de la actividad econémica.

La denominada factura petrolera constituye un indicador clave de la exposicidon econémica
del pais, al reflejar el costo total que Guatemala debe destinar a la importacién de
combustibles y sus derivados. De acuerdo con informacion oficial del MEM, el valor de estas
importaciones superé los US$5,200 millones en 2023, lo que evidencia la magnitud del
esfuerzo econdmico asociado a la dependencia de los mercados energéticos externos
(MEM, 2024).

Este gasto representa una proporcién significativa del comercio exterior del pais. Segun
datos del Banco de Guatemala, en distintos periodos la factura petrolera ha llegado a
representar entre el 15% y el 20% del valor total de las importaciones nacionales, lo que
pone de manifiesto el peso estratégico que tienen los combustibles dentro de la estructura
economica y comercial de Guatemala (Banco de Guatemala, 2026).

La evolucion reciente de los precios del petréleo permite ilustrar la magnitud y persistencia
de esta volatilidad, asi como su relevancia para economias altamente expuestas al
comportamiento del mercado energético global, como es el caso de Guatemala.
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Grafica 3
Precios internacionales del petréleo crudo West Texas Intermediate (WTI) y Brent
(cierre mensual)
2017- marzo de 2026
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Fuente: https://www.investing.com

Como se observa en la Grafica 3, los precios internacionales del petréleo presentan
fluctuaciones marcadas a lo largo del periodo analizado con episodios de aumentos
abruptos y caidas pronunciadas. Esta volatilidad introduce un elevado grado de
incertidumbre sobre los costos energéticos internos y dificulta la planificacién econémica
tanto del sector productivo como de las finanzas publicas.

También se identifica una vulnerabilidad de caracter estratégico, derivada de la
dependencia del exterior para garantizar el suministro de combustibles. Dado que gran
parte de estos recursos son importados y su transporte se concentra en pocas rutas
logisticas (principalmente terrestres y portuarias), cualquier interrupcién por tensiones
geopoliticas, desastres naturales, restricciones comerciales o fallas operativas, podria
generar desabastecimientos con consecuencias directas sobre la movilidad, produccion y
prestacion de servicios basicos (Petro.Punto, 2024).

Esta vulnerabilidad se ha manifestado en eventos recientes tanto a nivel nacional como
internacional. En el ambito interno, los bloqueos de carreteras registrados en marzo de
2025, provocaron interrupciones en la circulacidon de mercancias e insumos a lo largo de
rutas estratégicas del pais, afectando el transporte de productos energéticos y elevando los
costos logisticos para empresas y sectores productivos (Gamarro U. , 2025).

A nivel internacional, diversos conflictos y tensiones geopoliticas han puesto de manifiesto
la fragilidad de los mercados energéticos globales. Un caso representativo fue la invasion
de Rusia a Ucrania en 2022, cuyas consecuencias asociadas a sanciones econémicas y
restricciones a las exportaciones energéticas provocaron incrementos sustanciales a los
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precios del petroleo y del gas, ademas de una reduccién en la oferta disponible en mercados
clave, con efectos que se extendieron durante 2022 y 2023 (International Energy Agency
IEA, s.f.).

De manera similar, las tensiones en el Estrecho de Ormuz entre 2021 y 2023, una de las
principales rutas del comercio maritimo del petréleo a nivel mundial, contribuy6 a episodios
de volatilidad e incertidumbre en la oferta energética global (Redaccién Logistica 360,
2024), situacion que actualmente se ha intensificado.

Estos eventos demuestran cémo factores externos sobre los cuales Guatemala tiene un
margen de control limitado, pueden comprometer la seguridad del suministro energético y
amplificar los riesgos asociados a la actual estructura de abastecimiento. Resulta prioritario
fortalecer las reservas estratégicas nacionales, diversificar proveedores y rutas de
suministro, asi como ampliar la capacidad de generacion interna mediante fuentes
alternativas que contribuyan a reducir la dependencia estructural del petréleo importado y
a fortalecer la resiliencia del sistema energético nacional.

La vulnerabilidad ambiental constituye otro de los efectos criticos asociados a la
dependencia de combustibles fésiles. La combustién de estos energéticos genera elevados
niveles de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl), que contribuyen al
calentamiento global y al cambio climatico (Energy Institute, 2024).

Si bien Guatemala representa una fraccion relativamente pequena del total de emisiones
globales (menos del 0.1%), el pais ha experimentado un aumento sostenido en sus
emisiones de CO;equivalente a lo largo de los ultimos afos, con una proyeccion que podria
alcanzar alrededor de 53.85 millones de toneladas de CO; equivalente para 2030 si
continua la tendencia observada desde 1990 (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
2026).

Estos impactos ambientales no se limitan al ambito global, también tienen consecuencias a
nivel local y regional. El aumento de la concentracion de GEIl y otros contaminantes en las
zonas urbanas, contribuye al deterioro de la calidad del aire con efectos adversos sobre la
salud publica, provocando enfermedades respiratorias y cardiovasculares. La
intensificacion de los procesos del cambio climatico se refleja en una mayor frecuencia de
fendmenos extremos como sequias prolongadas e inundaciones que comprometen la
actividad agricola, la disponibilidad hidrica y la seguridad alimentaria, especialmente en las
regiones mas vulnerables (Universidad del Valle de Guatemala, 2025).

El reto no consiste Unicamente en reducir las emisiones de GEl mediante el reemplazo
gradual de combustibles fésiles por energias limpias, sino también en impulsar politicas de
eficiencia energética que optimicen el uso de los recursos disponibles y mitiguen los efectos
ambientales de la actividad econdmica.

1.1.3. Matriz Energética Nacional

Conformada por la energia proveniente de fuentes primarias y secundarias, registré una
disponibilidad total de 131,483.33 Kilo Barriles Equivalentes de Petroleo kBEP durante el
afo 2024, lo que representa un incremento del 3% respecto a 2023. Este volumen
constituye la base energética utilizada por Guatemala para sostener su consumo interno y
permite analizar la composicion, el grado de diversificacion y las caracteristicas del sistema
energético del pais.
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Cuadro 3

Resultados del Balance Energético del aiho 2024
en Kilo Barriles Equivalentes de Petréleo (kBEP

ACTIVIDADES iotsl ezl
L WELES Secundarias
Produccion 80,817.91 0.00 80,817.91
Importacion 7,391.59 47,665.27 55,056.86
Exportacion 1,119.66 2,637.49 3,757.15
Variacion inventario -1,397.41 763.12 -634.29
OFERTA TOTAL 85,692.43 45,790.90 131,483.33
Refinerias -504.32 479.10 -25.22
Centrales Eléctricas -21,204.35 7,216.56 -13,987.79
Autoproductores -5,015.78 613.89 -4,401.89
TOTAL TRANSFORMACION -26,724.45 8,309.55 -18,414.90
Consumo propio 0.00 504.06 504.06
Pérdidas 0.00 1,208.01 1,208.01
Ajuste 0.00 0.00 0.00
Transporte 0.00 31,731.67 31,731.67
Industria 0.00 11,896.99 11,896.99
Residencial 57,198.94 6,303.26 63,502.20

Comercio y servicios
CONSUMO ENERGETICO
NO ENERGETICO

CONSUMO FINAL

1,769.04
58,967.98
0.00
58,967.98

2,246.98
53,890.97
209.48
54,100.45

4,016.02
112,858.95
209.48
113,068.43

Fuente: Balance Energético Nacional 2024, MEM (2025).

El estudio integrado evidencia una paradoja estructural en el sistema energético
guatemalteco. La matriz primaria que representa aproximadamente el 65% de la oferta total,
estd compuesta mayoritariamente por recursos autdctonos provenientes del territorio
nacional y que no requieren de importaciones para su aprovechamiento inicial. Esto indica
que, en términos de disponibilidad bruta, Guatemala cuenta con abundancia energética.

Gran parte de estos recursos corresponde a fuentes tradicionales de bajo rendimiento
energético, principalmente biomasa como la lefa, el bagazo de cafa y otros residuos
agricolas o forestales. La utilizacion de la lefia, la mas representativa, provoca impactos
sociales y ambientales relevantes, como la deforestacion y los problemas de salud
asociados a su combustion (Stanford Energy, s.f.).

Cuando se observa la matriz secundaria que agrupa los energéticos utilizados en la
industria, transporte y en la economia moderna, el panorama cambia radicalmente. El peso
recae casi por completo en derivados del petréleo que no tienen un origen local y dependen
de las importaciones. La energia primaria que el pais produce de manera abundante no se
traduce en los energéticos finales que demanda su aparato productivo y de transporte,
obligando a una dependencia estructural de los mercados internacionales.

Este contraste revela un desafio estratégico para el pais: aprovechar de manera mas
eficiente los recursos primarios disponibles y transformarlos en formas energéticas que
puedan ser efectivamente utilizadas por la industria, el transporte y otros sectores de
consumo.

La configuraciéon energética también tiene implicaciones en la forma en que el sector se
refleja en la economia. En las cuentas nacionales, su participacion en el Producto Interno
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Bruto (PIB), se observa de manera parcial a través del subsector de suministro de
electricidad, agua y saneamiento, el cual ha representado aproximadamente el 2.3% del
Producto Interno Bruto PIB en los ultimos afios, lo que sugiere una contribucién directa
limitada.

Cuadro 4
Participacion del sector energético como porcentaje del PIB
Anos 2018-2024

Suministro de electricidad, agua y 22 1 24|24 23] 23|23/ 23
saneamiento d ° ' ' y i '

Fuente: Banco de Guatemala, BANGUAT (2026).

Esta medicion subestima la verdadera importancia del sector energético, puesto que incluye
otras actividades como agua y saneamiento y no permite aislar su contribucion especifica.
Otras fuentes energéticas, como los hidrocarburos, se reflejan de manera indirecta a través
de las importaciones y del consumo intermedio de los distintos sectores productivos. De
igual forma, el uso extendido de biomasa, especialmente lefia, tiene una participacion
significativa en el consumo energético del pais, sin registrar su aporte econémico en las
cuentas nacionales.

La contribucion directa del sector energético al PIB ofrece solo una vision parcial de su
relevancia econdmica. Una forma complementaria de analizar esta importancia es mediante
los flujos econémicos asociados a la energia, los cuales reflejan el valor monetario de los
recursos energéticos que circulan en la economia, es decir, cuanto dinero se mueve en
torno a la energia, incluyendo compras, importaciones y consumo. Estos flujos forman parte
de la Cuenta Integrada Econémico-Energética (CIEE), que permite analizar la relacion entre
el sistema energético y la economia, a través de la valoracién monetaria de los energéticos
(esta cuenta no se continud trabajando a nivel nacional, por lo cual no es posible evaluar la
tendencia y conocer la relacion actual).
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Cuadro 5
Oferta monetaria de energia por producto
segun la Cuenta Integrada de Energia y Emisiones (CIEE)
Ano de referencia 2006
guetzales a precios de cada ano

FUENTE DE ENERGIA xgtglgog PARTIC,,Z:ACION
OFERTA TOTAL 29,880,167,289.4 100.0%
Fuentes primarias de energia 4,727,536,805.7 15.8%
Lefa 2,372,869,474.1 7.9%
Petroleo crudo y gas natural 1,980,364,213.1 6.6%
Carbon mineral 374,303,118.5 1.3%
Bagazo de cafia 0.0%

Fuentes secundarias de energia

25,152,630,483.7

Gasolina 7,199,529,036.3 24 1%
Diésel 6,238,635,425.1 20.9%
Fuel Ol 1,946,008,709.5 6.5%
Kerosene 105,591,332.9 0.4%
g::::sgz petroleo y otros hidrocarburos 1,521,619,339.7 5.1%
Otros productos de la refinacion de petroleo 398,098,743.2 1.3%
Energia eléctrica, gas, vapor y agua caliente 7,743,147,897.0 25.9%

Fuente: BANGUAT, IARNA y URL (2008).
Nota: el bagazo de cafia no cuenta con valoraciones monetarias.

El Cuadro 5 muestra que la mayor parte del valor econémico de la energia se concentra en
las fuentes secundarias, especialmente en los derivados del petréleo y en la electricidad.
En cambio, las fuentes primarias, como la lefa, aunque son ampliamente utilizadas, tienen
un menor peso en términos monetarios.

Esta distribucion ayuda a comprender con mayor claridad una de las limitaciones
observadas en el analisis del PIB, donde el sector energético aparece de forma parcial
dentro del subsector de electricidad, agua y saneamiento. Mientras que el PIB solo refleja
el valor que se genera dentro del pais, este enfoque considera tanto la energia producida
internamente como la que se importa y se utiliza en las distintas actividades econdmicas,
lo que permite observar de mejor manera el valor total de la energia en la economia.

De esta forma se obtiene una visibn mas completa del peso econémico de la energia.
Aunque su participacién directa en el PIB puede parecer reducida, su importancia es mucho
mayor porque interviene en la mayoria de las actividades productivas, influyendo en los
costos de transporte, procesos industriales y en la formacién de precios.

Es fundamental analizar como la energia es utilizada por los distintos sectores de la
economia, pasando de una visién centrada en la oferta a una perspectiva orientada a la
demanda, identificando el origen de la energia y quienes la utilizan, como se distribuye su
consumo dentro de la actividad econdémica del pais, lo cual manifiesta la necesidad de
retomar la Cuenta Integrada Econémico-Energética (CIEE).
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1.2. Consumo de Energéticos por Sector

Los principales usuarios de energia en Guatemala son el sector residencial, transporte,
industria, comercio y servicios. Cada sector presenta caracteristicas particulares de
consumo con una notable dependencia de combustibles de origen fosil, electricidad y lefia.

Segun se documenta en las distintas ediciones del balance energético, el sector residencial
ha sido histéricamente el mayor consumidor de energia, impulsado principalmente por la
demanda de ventilacion, iluminacién, coccién de alimentos y otros usos domésticos
esenciales. El consumo residencial se caracteriza por la combinacion de lefa, electricidad
y gas licuado de petréleo GLP, siendo la lefia la fuente predominante, especialmente en
areas rurales y hogares de bajos ingresos.

El sector transporte ocupa el segundo lugar en consumo, con una alta dependencia de
combustibles fosiles, especialmente gasolina y diésel, vinculada al transporte urbano,
interurbano y de mercancias. Los sectores industria, comercio y servicios presentan un
consumo menor en términos absolutos, pero con demandas significativas en distintos
subsectores: la industria requiere grandes cantidades de electricidad y coque de petréleo
para procesos productivos, mientras que el comercio y los servicios dependen,
principalmente, de electricidad y lefia para iluminacion, calefaccion y operaciones basicas.

Para ilustrar este comportamiento y comprender mejor las diferencias entre los sectores, la
Grafica 4 muestra el aporte de cada tipo de energético por sector durante 2022, ofreciendo
una vision clara de la distribucion de la energia en el pais.

Grafica 4
Consumo de combustible por sector
en Kilo Barriles Equivalentes de Petréleo (kBEP)

Ano 2022
Transporte
Industria I
Residencial
Comercio y
servicios
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Fuente: Balance Energético Nacional 2022, MEM (2023).
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La Grafica 4 identifica como cada sector combina distintas fuentes energéticas,
evidenciando las diferencias en los patrones de consumo entre los principales sectores de
la economia guatemalteca. Para el ano 2024, la estructura de consumo se mantuvo en
lineas similares: el sector residencial continué siendo el mayor consumidor, representando
el 56.3% del total nacional, seguido por el transporte, con el 28.1%, mientras que la
industria-comercio y servicios con un 10.5% y un 3.6%, respectivamente (MEM, 2025).

Para complementar este analisis se presenta la matriz de participacion de energéticos por
consumo final, la cual muestra qué parte de cada fuente energética es utilizada
directamente por los sectores de la economia, es decir, lo que llega efectivamente a los
usuarios, una vez consideradas las pérdidas que ocurren durante los procesos de
transformacion, transporte y distribucion. De esa forma se obtiene una visidbn mas precisa
del uso real de la energia en la economia, permitiendo identificar tendencias,
concentraciones y oportunidades de diversificacion dentro de la matriz energética nacional.

1.3. Matriz de Participacion de Energéticos por Consumo Final

En esta matriz los energéticos se agrupan en tres categorias: lefia y otros biocombustibles
(bagazo de cafa, residuos agricolas y forestales), derivados del petréleo (gasolina, diésel,
GLP, fuel oil) y electricidad.

A diferencia de la matriz primaria o secundaria que registran la energia disponible y su
transformacion desde la produccién o importacion hasta la oferta total, la matriz de consumo
final permite observar la energia que efectivamente se utiliza en cada sector, teniendo en
cuenta las pérdidas durante la transformacion, el transporte y la distribucion (como se
menciond anteriormente).

Por ejemplo, la lefa, si bien representa un 68% en la matriz primaria, sufre pérdidas por
combustién incompleta o manejo ineficiente, manteniendo un porcentaje relativamente alto
en el consumo final debido a su uso directo en los hogares. Los derivados del petroleo que
representan mas del 90% de la energia transformada en la matriz secundaria, se destinan
a procesos industriales o a generar electricidad; sin embargo, no toda esta energia llega a
los usuarios finales, debido a que parte de ésta se utiliza en procesos intermedios como
generacién eléctrica, funcionamiento de autoproductores o suministro a refinerias y otra
parte se pierde durante la transformacion, transporte y distribucion. La electricidad, aunque
menor en la matriz secundaria, aumenta su participacion en el consumo final al emplearse
directamente en hogares, industria y otros sectores productivos y de servicios sin tantas
pérdidas intermedias.

En 2024 la lefAa permanecié como la fuente mas utilizada, seguida por los derivados del
petréleo y finalmente la electricidad. La Grafica 5 muestra cédmo ha evolucionado la
participacién de estos energéticos en el consumo final a lo largo de los ultimos afos,
facilitando observar tendencias y cambios en el uso efectivo de cada fuente.
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GRAFICA 5
MATRIZ DE PARTICIPACION DE ENERGETICOS POR CONSUMO FINAL
ANOS 2019-2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Balance Energético, MEM (2020-21-22-23-24-25).

La Grafica 5 ofrece una referencia visual para comprender la configuracion y evolucién de
la matriz de consumo final. A lo largo del tiempo, la orientacién observada confirma que la
lefia y los derivados del petrdleo contindan siendo los pilares de la matriz energética
nacional, representando conjuntamente mas del 90% del consumo total.

Este comportamiento historico revela la dependencia persistente de recursos tradicionales
y fésiles, evidenciando retos en sostenibilidad y seguridad energética, asi como la
necesidad de diversificar el consumo y mejorar la eficiencia en todos los sectores.

Comparar la distribucién del consumo final de energia en Guatemala con la de otros paises
de Centroamérica, proporciona un marco Util para contextualizar los patrones nacionales.
Este analisis se centra Unicamente en la participacion de los principales energéticos en el
consumo final, no aborda la matriz eléctrica.

A través de la comparacion en la Grafica 6, es posible identificar similitudes y diferencias
en los patrones de consumo energético y en la disponibilidad de recursos entre los paises
de la region, lo que permite contextualizar la estructura energética en Guatemala dentro del
panorama centroamericano.
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GRAFICA 6
PRINCIPALES FUENTES DE ENERGIA EN LA REGION DE CENTROAMERICA 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ACCH (2024).

Segun la informacién en la Grafica 6, elaborada a partir de datos de la Asociacion
Centroamericana Centro Humboldt (ACCH), la matriz energética de Centroamérica muestra
una notable heterogeneidad en el uso de fuentes de energia. Mientras que paises como
Costa Rica y El Salvador, dependen esencialmente de derivados del petréleo, destacan
Guatemala, Honduras y Nicaragua por el uso significativo de lefia, sobre todo en el sector
residencial.

Esta caracteristica muestra diferencias en la disponibilidad de recursos, la infraestructura
energética y los habitos de consumo entre los paises de la region. La dependencia de la
lefia en Guatemala, esta asociada a factores socioeconémicos y culturales, asi como a la
limitada cobertura de servicios energéticos modernos en areas rurales. El alto consumo de
derivados del petréleo en Costa Rica y El Salvador se explica por una mayor infraestructura
de distribucion y acceso a combustibles fésiles.

El consumo final de energia en Centroamérica revela un modelo evidente: la fuerte
dependencia de combustibles fésiles hace a la regidon vulnerable frente a las fluctuaciones
de los precios internacionales y refuerza la necesidad de avanzar en la reduccién de
emisiones contaminantes. Paralelamente, el uso predominante de la lefia plantea
importantes desafios en materia de eficiencia energética y sostenibilidad forestal.

Para responder a estos retos, la electrificacion, eficiencia energética y la diversificacion de
fuentes junto con una gestidon mas sostenible del subsector hidrocarburos, se perfilan como
las estrategias mas efectivas para avanzar hacia una matriz energética mas equilibrada,
confiable y competitiva en la region.

A nivel nacional, el subsector eléctrico adquiere un papel decisivo, puesto que abastece de
manera transversal a hogares, comercios, industrias y transporte, permitiendo Ila
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incorporacién de energias renovables modernas, reduccion de impactos ambientales y
fomento de un desarrollo de largo plazo.

Tanto los hidrocarburos como la electricidad influyen directamente en la vida cotidiana de
la poblacion y en la economia nacional: los primeros abastecen el transporte, industria y
ciertos procesos productivos, mientras que la electricidad impacta de manera continua y
mas amplia. Por ello, la segunda parte de este estudio se enfocara exclusivamente en el
subsector eléctrico, pues su analisis permitird examinar en detalle la generacion,
distribucion y consumo de energia, asi como la integracién de energias renovables,
proporcionando informacion clave sobre eficiencia, diversificacion de fuentes y resiliencia
de la matriz energética.

Reflexiones Finales

El anadlisis de la matriz energética nacional revela que la estructura energética en
Guatemala mantiene una composicion dual: la abundancia de recursos primarios locales,
especialmente de origen renovable tradicional y una marcada dependencia de derivados
del petréleo importados para satisfacer la mayor parte del consumo moderno. Esta
dicotomia refleja el potencial y las limitaciones del sistema energético nacional, en el cual
la lefa y el bagazo de cana contindan siendo los pilares de la oferta primaria, mientras que
los combustibles fosiles dominan la energia secundaria y el consumo final.

El predominio de la biomasa, aunque estratégico por su disponibilidad y bajo costo, plantea
importantes desafios ambientales y sociales. Esta alta dependencia de la lefia evidencia la
persistencia de brechas tecnolégicas y socioecondémicas que dificultan el acceso a energias
mas limpias y eficientes. La centralidad del petréleo y sus derivados en el transporte,
industria y generacion eléctrica, expone al pais a vulnerabilidades econémicas, estratégicas
y ambientales que comprometen su sostenibilidad y seguridad energética.

El subsector eléctrico se consolida como un elemento central para la transicién energética.
Su capacidad para abastecer de manera transversal a hogares, comercios, industrias y
transporte junto con la incorporacidon gradual de fuentes renovables modernas, ofrece
oportunidades para diversificar la matriz, reducir impactos ambientales y fortalecer un
desarrollo sostenible y resiliente.

Mejorar la eficiencia en los procesos de transformacion de los recursos primarios y
promover una gestion mas sostenible del subsector de hidrocarburos, son acciones
esenciales para optimizar el uso de la energia, disminuir pérdidas y aprovechar de forma
mas eficiente el potencial energético del pais, reduciendo la dependencia de las
importaciones.

Estas estrategias delinean un camino hacia una matriz energética mas equilibrada,
diversificada y resiliente, capaz de respaldar el desarrollo econédmico nacional mientras se
minimizan los impactos sociales y ambientales. El futuro del sistema energético en
Guatemala dependera de la ampliacion de fuentes renovables y de la capacidad
institucional, tecnoldgica y de planificacion estratégica para gestionar de manera sostenible
los recursos energéticos locales y, a largo plazo, fortalecer la seguridad energética.
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Abstract

The International Labour Organization (ILO) defines social security as “...the protection
that a society provides to individuals and households to ensure access to health care
and guarantee income security, particularly in the event of old age, unemployment, sickness,
disability, employment injury, maternity, or the loss of a family breadwinner” (International
Labour Organization, 2024). This definition applies to the Guatemalan Social Security
Institute (Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, IGSS). This social protection system
operates through two main programs. The first covers sickness, maternity, and accidents
(EMA), while the second provides pension benefits for old age, disability, and survivors
(IVS).

Through these programs, IGSS fulfills its mandate under the Republic of Guatemala Political
Constitution, while facing challenges such as the need to expand program coverage, which
is currently highly concentrated in Guatemala Department; the informality high level in the
Guatemalan labor market, which limits the expansion of the contributor base; and issues
related to the system’s financial sustainability.

Keywords: Social security, protection, employee and employer contributions, collective
contribution, financial sustainability.

Resumen

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define a la seguridad social como “...la

proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar
el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso
de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida
del sostén de familia.” (International Labour Organization, 2024). Esta definicion es aplicable
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS). Este régimen de proteccion funciona
por medio de dos programas principales, el primero cubriendo los riesgos de enfermedad,
maternidad y accidentes (EMA) y el segundo un sistema de pensiones de retiro por vejez,
invalidez y sobrevivencia (IVS).

A través de estos programas, el IGSS da cumplimiento a su mandato establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, no sin enfrentar retos como la
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necesidad de aumentar la cobertura de los programas que actualmente se encuentran
altamente concentrados en el Departamento de Guatemala, el alto grado de informalidad
del mercado laboral guatemalteco que limita la ampliacion de la base de afiliados y los
aspectos inherentes a su sostenibilidad financiera.

Seguridad social, proteccion, cuotas laborales y patronales, contribucién
colectiva, sostenibilidad financiera.

1.

En este apartado se explica en forma resumida los antecedentes de creacion del IGSS y
los programas, por medio de los cuales, la institucion atiende las necesidades de salud y
las prestaciones de retiro de sus afiliados.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), fue creado mediante el Decreto 295
del Congreso de la Republica del 30 de octubre de 1946, durante el gobierno del presidente
Juan José Arévalo Bermejo, quien fue electo después del triunfo de la revolucion
democratico-burguesa de octubre de 1944. En ese sentido, el IGSS se considera como uno
de los principales legados del periodo revolucionario.

Desde su creacion, la institucion fue concebida como una entidad auténoma encargada de
brindar proteccién a la clase trabajadora en casos de enfermedad, maternidad y accidentes,
basando su funcionamiento en la obligatoriedad constitucional de los trabajadores, los
patronos y el Estado de hacer aportes y de esa manera “contribuir a financiar dicho régimen,
... procurando su mejoramiento progresivo”. (Congreso de la Republica de Guatemala,
1985).

Desde el punto de vista social se planteaba la posibilidad de brindar cobertura integral para
los trabajadores y con ello mejorar su bienestar, para lo cual se establecié un sistema
solidario en el que las aportaciones de quienes estan activos, respaldan los servicios que
reciben los trabajadores que pasan a condicion de retiro por razones de vejez, enfermedad
o incapacidad fisica o mental derivada de accidentes en el trabajo. Durante la etapa de la
juventud los trabajadores son menos propensos a contraer enfermedades y, por ende,
hacen una menor utilizacién de los servicios a pesar de que contribuyen en la misma
proporcion que los trabajadores mayores, lo cual impacta positivamente la sostenibilidad
financiera del sistema.

En el Plan Estratégico Institucional 2023-2027 del IGSS, se presenta su mision institucional
destacando, entre otros aspectos, su responsabilidad de aplicar el régimen de seguridad
social para asegurar la proteccion econdmica y servicios de salud a la poblacion protegida,
asimismo, entre los objetivos estratégicos figuran: ampliar integralmente la cobertura,
garantizar la sostenibilidad y solidez financiera, otorgar servicios de salud integrales y
brindar proteccién econdmica oportuna. (Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
2023).

Para cumplir con la misidon y objetivos descritos, el IGSS administra el programa de
Enfermedad, Maternidad y Accidentes (EMA) y el de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS),
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siendo éstos los principales, si bien funcionan otros programas, desde el punto de vista de
su cobertura e impacto son de menor importancia.

En ese orden de ideas, el programa EMA es el mas antiguo y tiene la finalidad de brindar
servicios de salud tanto en la modalidad preventiva, como en la atencién para la
recuperacion de la salud de los trabajadores cuando son afectados por diversas
enfermedades o accidentes de trabajo; asimismo, la atencion de la salud de la madre y el
nifio en los casos de embarazo.

Para el funcionamiento del programa mencionado, la institucion dispone de capacidades
médico-hospitalarias que le permiten desarrollar acciones integrales en la fase de
diagnésticos, en los tratamientos requeridos para cada caso y en el apoyo para la
rehabilitacion de los afiliados. Esto implica proporcionar los medicamentos e intervenciones
quirdrgicas necesarias, los servicios terapéuticos si asi se requiere y las prestaciones
monetarias? para contrarrestar la caida de los ingresos salariales cuando la afectacion
atendida conlleva la incapacidad del trabajador®.

En situaciones de ocurrencia de accidentes concebidos como “toda lesion o trastorno
funcional que sufre una persona por una accién repentina o violenta de causa externa”
(Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, 2025) en el contexto laboral, los trabajadores
afiliados tienen cobertura de salud y en lo que respecta a la prestacion pecuniaria, ésta la
otorga en la misma proporcién de la que conlleva la incapacidad (es decir, dos terceras
partes del salario diario).

El IVS, por su parte, busca resarcir en alguna medida el perjuicio econémico que sufre un
trabajador ante la suspension de su actividad laboral, ya sea en forma temporal o definitiva,
incluyendo el apoyo a los familiares directos para cubrir gastos mortuorios provocados por
el deceso del afiliado.

En relacién con el riesgo de invalidez, el programa proporciona una pensién a las personas
que son declaradas con incapacidad para trabajar como asalariados y ganarse los ingresos
necesarios para subsistir, situacion que puede presentarse como resultado de una
enfermedad o accidente. Por otra parte, funciona el subprograma de vejez que, como su
nombre lo indica, esta concebido para beneficiar a los trabajadores de edad avanzada (60
afnos 0 mas) y que han aportado sus cuotas de contribucion durante 240 meses. El tercer
subprograma del IVS es el de sobrevivencia, que busca favorecer mediante una pensién a
los familiares del afiliado* debido al fallecimiento de éste.

Como se mencion6 anteriormente, en el IGSS también funcionan otros programas
considerados menores, entre los cuales se menciona el Programa Especial de Proteccién
para Trabajadoras de Casa Particular (PRECAPI) que brinda cobertura a esta poblacion en
los riesgos de maternidad y accidentes, abarcando también a los hijos menores de cinco
afos en el programa de Nifio Sano.

Otro programa considerado menor es el de Proteccion al Migrante Guatemalteco, el cual es
de reciente creacion e incluye como beneficiarios a los miembros del nucleo familiar del

2 El IGSS otorga dos terceras partes del salario diario al afiliado durante el tiempo que tarde la suspension temporal de trabajo. (Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, 2025), la otra tercera parte debe ser pagada por el empleador.

3 En el caso del permiso laboral debido al parto, la mujer afiliada goza de una licencia para ausentarse de sus labores en forma remunerada
por un periodo de 84 dias, de los cuales 30 se gozan antes del parto (prenatal) y 54 después (postnatal). (Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, 2025).

4 Entre familiares elegibles estan los hijos menores de edad, los hijos mayores de edad con discapacidad, los padres dependientes y el/la
conyuge o conviviente del trabajador afiliado fallecido.
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migrante, quienes reciben atencion médica general y especializada. Para acceder a este
programa, la poblacién migrante debe aportar al IVS una cuota mensual de Q1,000
destinada a generar un fondo de pension para vejez, sobrevivencia o cuota mortuoria.

Finalmente, también funciona el programa denominado Plan de Mejora en la Incorporacion
Plena de la Nifez y la Adolescencia (IPLENA), el cual surgié6 como resultado de la
ampliacion a siete afios en la edad maxima para que los hijos de los afiliados puedan recibir
cobertura de atencion médica y hospitalaria.

El Esquema 1 presenta la secuencia cronoldgica de creacion de los programas antes
mencionados desde que el IGSS surgi6 a la vida institucional.

Creacion IGSS Programa IVS
28/10/1946 1/03/1977
Programa EMA- Proteccion migrante
Maternidad y fam.
’ 1/05/1953 17/11/2023
‘ P'°Ag'a.ma Bl Programa PRECAPI
ccidentes 9/09/2009
2/01/1948
Programa EMA-
Enfermedad
30/10/1968

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IGSS (2026).

De acuerdo con datos publicados por el IGSS, al 31 de diciembre del afio 2025 el nimero
total de afiliados cotizantes ascendi6 a 1,742,810 trabajadores. (Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, 2026). Esta es la poblacion de trabajadores activos que se mantienen
aportando sus cuotas de contribucién al IGSS, las cuales son descontadas directamente en
la ndmina salarial de sus establecimientos de trabajo, ya sean publicos o privados. El
numero total de afiliados representa solo el 22% de la Poblacion Econémicamente Activa,
lo que es producto del elevado nivel de informalidad que caracteriza el mercado laboral
guatemalteco.

De esa cifra de dfiliados, tal como se muestra en la Grafica 1, 1,310,395 laboraban en el
sector privado, representando el 75.2% del total, mientras que el restante 24.8% de ellos
estaban trabajando para el Organismo Ejecutivo (272,383) o en el resto del Sector Publico
(160,032). En lo que respecta a los patronos cotizantes durante el afio citado, un total de
40,682 aportaban al régimen de seguridad social. (Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, 2026).
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Grafica 1
IGSS: Afiliados cotizantes al 31 de diciembre de 2025
por tipo de empleador (publico o privado)
en porcentajes (total: 1,659,137)

S. Privado;
1,310,395; 75.2%

Rest S. Publico;
160,032; 9.2%

Org Ejecutivo;
272,383; 15.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGSS (2026).

Como se aprecia en la Grafica 2, existe un alto nivel de concentracién de la cobertura del
IGSS en el departamento de Guatemala, el que agrupa a la mayor cantidad de afiliados,
seguido en forma distante y en orden descendente por los departamentos de Escuintla,
Quetzaltenango, Sacatepéquez, lzabal y Alta Verapaz. En la misma grafica se han
diferenciado los departamentos que superan los setenta mil afiliados con el color azul, los
que estan por debajo de ese umbral se identifican con el color anaranjado.
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Grafica 2
IGSS: Cobertura de los programas EMA e IVS,
por departamento de la Republica
al 31 de diciembre de 2025,
segun No. de afiliados cotizantes
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGSS (2026).

En la Grafica 3 se puede ver que la cobertura del IGSS se distribuye con mayor peso en
cinco de las 16 actividades econdmicas que se utilizan para desagregar la informacion de
los afiliados, siendo éstas las que se agrupan en las categorias: agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca; industrias manufactureras; comercio al por mayor y al por menor;
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; administracion publica y defensa, y
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; y, otras actividades de servicios
comunitarios, sociales y personales. Estas, durante el periodo comprendido entre el afio
2020 al 2023, acumularon entre el 56% y el 58% del total de afiliados cotizantes.
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Grafica 3
IGSS: Actividades con mayor niumero de afiliados cotizantes
periodo 2020-2023
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2020 2021 2022 2023
H Agric., ganad., caza, silvic. y pesca 91,565 91,574 93,782 98,205
Industrias manufactureras 178,643 199,637 214,577 219,749
Comercio al por mayor y al por menor 176,262 197,343 215,454 235,934
H Activ. inmob., empresaria. y alquiler 150,762 167,662 188,615 198,130
mAdm. pub. y def.; planes seg. soc. oblig. 320,775 333,342 343,776 354,246
Otras activ. de serv. com., soc. y pers. 131,044 140,904 149,547 153,686

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGSS (2026).

Al revisar datos de la proteccién de los diferentes riesgos considerados en los programas
EMA, IVS y PRECAPI se dimensiona con mayor amplitud la cobertura del régimen de
seguridad social del IGSS. En ese sentido, mientras la afiliacion registra unicamente a los
trabajadores que contribuyen con sus cuotas laborales, la proteccion incluye también a los
familiares de los afiliados que califican como beneficiarios de los programas, asi como a las
personas retiradas que, aun cuando no aportan al sistema, reciben beneficios como la
pension y servicios de salud. En el Cuadro 1 se muestran los datos de las personas
protegidas por tipo de riesgo, para los afios 2024 y 2025. Al respecto, los datos reportan
que al 31 de diciembre de 2025 las personas protegidas sumaron 1,992,313 beneficiarios.

Al hacer la comparacién para esos anos, por medio de la tasa de crecimiento interanual, se
comprueba que en el afo 2025 la poblacién beneficiaria aumenté en un 3.7% con respecto
al afo anterior, lo cual en términos absolutos significo la incorporacion de 70,501 nuevos
beneficiarios. No todas las coberturas observaron incrementos puesto que, como se aprecia
en el cuadro en mencién, el numero de pensionados en el programa de muerte por
accidente y la poblacién no afiliada registraron disminuciones porcentuales del 5.9% vy
12.4%, respectivamente, si bien, en el ultimo rubro mencionado la cobertura de riesgo no
tiene un caracter permanente.
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2024 2025

Afiliados cotizantes 910,278 944,594 3.8%
Esposas y/o Compaiieras 345,056 357,544 3.6%
Hijos de 0 a 7 afios 503,732 521,976 3.6%
Pensionados Programa IVS 108,070 114,758 6.2%
Zigfc;zzfélos Programa Muerte por 887 835 5.9%
Jubilados del Estado 41,072 41,369 0.7%
Poblaciéon No Afiliada 12,075 10,577 -12.4%
Afiliada PRECAPI 602 616 2.3%
Beneficiaria PRECAPI 40 44 10.0%

Total 1,921,812 1,992,313 3.7%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGSS (2026).

Si para el ano 2025 se compara la cifra de beneficiaros protegidos por los programas EMA,
IVS y PRECAPI con la poblacion total estimada por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), de 18,079,810, se establece que 16,087,497 guatemaltecos estan al margen de la
cobertura del IGSS, por lo que cuando necesitan atencion de salud deben recurrir a los
servicios que brinda el sistema nacional de salud publica o a los que presta el sector
privado. En el primer caso, enfrentan problemas como la escasa cobertura y
desabastecimiento de medicamentos y equipo; en el segundo caso, el alto costo de los
servicios sanitarios privados. (Instituto Nacional de Estadistica, 2026).

En el mismo sentido, la distribucién etaria de la poblacion estimada en las proyecciones del
INE muestra que en el afio 2025 las personas con edades iguales o mayores de 60 afios
serian 1,515,746 (Instituto Nacional de Estadistica, 2026), por lo que al comparar esta cifra
con los 156,962 beneficiarios del IGSS (en las categorias pensionados del IVS,
pensionados del programa muerte por accidente y jubilados del Estado), un total de
1,358,784 adultos mayores quedan fuera de la cobertura de las pensiones de retiro
contempladas en el régimen de seguridad social del pais. Estos datos dan una idea de la
elevada desproteccién social que caracteriza a la sociedad guatemalteca.

Los datos revelan que, en el afio 2025, en el Programa EMA, el IGSS proporcioné un total
de 8,024,454 servicios de atencidén en salud, cuyo costo significO una erogacién de
Q8,542,849,628. Esto da como resultado un costo promedio de Q1,064.60 por servicio.
Asimismo, la atencién de salud se puede agrupar en consulta externa, atencion médica de
emergencias, primeros auxilios y egresos®. Como se muestra en la Gréfica 4, la consulta

5 La variable egresos comprende a las personas que son dadas de alta después de haber recibido atencion médica en las distintas instalaciones
hospitalarias del IGSS, por lo tanto, representa un indicador de los servicios de hospitalizacion.
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externa supera al resto de los servicios, habiendo registrado un total de 6,024,350, lo que
representa el 75%, seguido en orden descendente por 1,800,614 atenciones de
emergencias (22%), 158,825 egresos (2%) y 40,665 servicios de primeros auxilios (1%).

Grafica 4
IGSS: Atencion en salud del Programa EMA a nivel nacional
ano 2025
(en numero de servicios)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGSS (2026).

Otro aspecto que resalta es la elevada concentracion en el Departamento de Guatemala de
la cobertura del programa EMA, lo cual se comprueba al observar el Cuadro 2 que contiene
la distribucion por departamento de los servicios mencionados. En dicho Departamento se
proporcioné la mitad de las atenciones en salud, mientras que en el resto de los
departamentos se alcanzé una participacion que oscila en un rango de entre el 0.5% vy el
7.8%.
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Cuadro 2
IGSS: Atencion en salud del Programa EMA por Departamento
ano 2025
(en numero de servicios y en porcentajes)

Consulta Emergencia Egresos Primeros
Externa Auxilios

Guatemala 3,273,839 674,320 80,674 5,633 4,034,466 50.3
Escuintla 368,175 246,236 14,470 - 628,881 7.8
Quetzaltenango 399,065 159,597 15,563 2,261 576,486 7.2
Suchitepéquez 244,305 117,120 9,202 11,045 381,672 4.8
San Marcos 259,895 59,194 6,157 2,677 327,923 4.1
Izabal 170,883 88,851 8,105 - 267,839 3.3
Chimaltenango 134,769 51,532 2,022 1,051 190,074 2.4
Sacatepéquez 126,694 53,052 833 - 180,579 2.3
Retalhuleu 104,897 58,732 5,048 - 168,677 2.1
Zacapa 118,397 36,405 1,582 7,175 163,559 2.0
Jutiapa 119,206 28,016 1,481 - 148,703 1.9
Alta Verapaz 101,704 30,111 3,665 - 135,480 1.7
Huehuetenango 82,491 36,038 25105 158 120,862 1.5
Santa Rosa 64,874 28,299 2,873 6,336 102,382 1.3
Chiquimula 75,601 21,589 913 - 98,103 1.2
Jalapa 70,774 18,963 920 - 90,657 1.1
Petén 80,457 643 291 - 81,391 1.0
El Progreso 60,088 18,739 - 533 79,360 1.0
Baja Verapaz 45,603 30,133 452 - 76,188 0.9
Solola 55,728 10,068 949 3,041 69,786 0.9
Quiché 40,392 20,639 973 55 62,059 0.8
Totonicapan 26,513 12,337 477 - 39,327 0.5
Total 6,024,350 1,800,614 158,825 40,665 8,024,454  100.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGSS (2026).

La cobertura del programa EMA también se puede analizar desde la 6ptica del tipo de riesgo
al que va dirigida la proteccion. Los riesgos cubiertos son: enfermedad comun, maternidad
y accidentes. Como lo muestra la Grafica 5, las estadisticas para el afio 2025 registraron
que las atenciones en salud por tipo de riesgo se concentraron en el rubro de enfermedad
comun con 6,982,182 servicios brindados a la poblacion protegida, equivalentes al 87% del
total; seguido por el de accidentes con 663,720 (8%); v, el de maternidad con 378,552 (5%).
En la grafica en mencién también se puede observar que el numero total de atenciones en
salud se incremento entre el afio 2025 respecto del afio anterior. Dicho incremento, medido
en términos porcentuales, fue del 6.9% y en valores absolutos de 516,096.
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Grafica 5
IGSS: Atencion en salud del Programa EMA a nivel nacional,
por tipo de riesgo
anos 2024-2025
(en numero de servicios)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGSS (2026).

Entre otras prestaciones pecuniarias que se encuentran vinculadas con el programa EMA,
estan los pagos en caso de muerte por accidente que en el afio 2025 ascendieron a
Q4,281,954.13, los pagos de incapacidad temporal fueron Q811,664,691.48, los que se
hicieron por incapacidad permanente Q1,436,069.29 y, por ultimo, el pago de cuotas
mortuorias ascendi6é a Q2,756,362.50.

2.2 Programa IVS

En el Programa IVS el principal rubro es el de pensiones otorgadas a los trabajadores que
se retiran de la vida laboral, también denominadas pensiones por vejez o jubilacién en el
cual, para el afio 2025, se contabilizé un monto total de Q4,758,014,342.11, lo que significd
un incremento de Q252,203,280.64 con relacion al afio anterior, registrandose una tasa de
crecimiento interanual del 5.6%. En el segundo lugar se situ6 el rubro de sobrevivencia con
un monto de Q.941,220,809.68 en concepto de pensiones pagadas a los familiares directos
de los afiliados fallecidos (cényuge, hijos menores de 18 afos y padres que han sido
dependientes del afiliado). Por su parte, las pensiones por invalidez ascendieron a
Q.209,354,403.23. En la Grafica 6 se observa la evolucion de estos tres componentes del
IVS durante el periodo comprendido de 2019 a 2024.
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Grafica 6
IGSS: Monto anual de pensiones pagadas por el Programa IVS
periodo 2019-2024
(en Quetzales)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGSS (2026).

En el siguiente cuadro se presentan algunos indicadores que permiten dimensionar de
manera mas precisa las pensiones otorgadas por tipo de riesgo en funcion del numero de
pagos Yy de pensionados, lo cual revela que, en promedio, el monto de cada pago realizado
en el ano 2025 fue de Q1,646 para las pensiones de invalidez, Q2,373 para las de vejez y
Q811 para sobrevivencia. En el mismo orden, el promedio de la pension mensual de
invalidez por pensionado fue de Q2,166.96, la de vejez Q3,036.76 y la de sobrevivencia
Q875.80. El cuadro también incluye el monto promedio pagado en concepto de cuota
mortuoria de Q1,237.

Cuadro 3
IGSS, Programa IVS: Pensiones pagadas y montos promedios por nimero de pagos
y de pensionados
ano 2025
(en Quetzales)

Anual Mensual

Invalidez 209,354,403 127,219 8,051 1,646 26,004 2,166.96
Vejez 4,758,014,342 2,004,758 130,567 2,373 36,441 3,036.76
Sobrevivencia 941,220,810 1,161,158 89,558 811 10,510 875.80
e n.a n.a n.a
Mortuoria 6,077,044 4,911 o 1,237 o o

total IVS + CM 5,914,666,599 3,298,046
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGSS (2026).
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El IGSS opera dos programas de menor importancia que funcionan para brindar proteccion
a poblaciones especificas: Programa de Proteccion para Trabajadoras de Casa Particular
(PRECAPI) y el de atencioén a la poblacion migrante. Ambos han sido estructurados para
funcionar dentro de la base institucional de los programas principales (EMA e IVS).

El PRECAPI fue creado en septiembre de 2009 y funciona para incorporar a las
trabajadoras domésticas al régimen del IGSS y se concentra en los riesgos de maternidad
y accidentes. Solo tiene cobertura en el Departamento de Guatemala y requiere del pago
de contribuciones del patrono y la trabajadora, quienes deben aportar en forma trimestral,
respectivamente, Q224.52 y Q112.26. Dentro del programa las trabajadoras domésticas
obtienen el derecho a recibir un subsidio econémico para cubrir el salario por incapacidad
temporal en casos de accidentes o por maternidad, servicios médicos de maternidad
(prenatal, en el parto y postnatal) y cobertura médica por accidentes de trabajo, ademas de
permitirles inscribir a sus hijos en el Programa de Control de Nifio Sano para recibir servicios
de salud y proteccion hasta los cinco afios.

Las estadisticas del IGSS dan cuenta de un total de 610 trabajadoras domésticas afiliadas
al PRECAPI, lo cual se considera un niumero bajo dada la ocupacion de mujeres jovenes,
principalmente del interior del pais, en este tipo de actividad. Sin embargo, es razonable
que el numero sea reducido en funcién del alto grado de informalidad que caracteriza al
trabajo doméstico en Guatemala. (Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, 2026).

Fue creado mediante el Acuerdo 1543 de la Junta Directiva del IGSS, inici6 a finales de
2023 dirigido a la poblacion guatemalteca que reside en el exterior y que tiene a su familia
en Guatemala. Para incorporarse voluntariamente al programa los migrantes deben hacer
aportaciones mensuales de Q1,000 para poder beneficiarse de las siguientes prestaciones:
pensién mensual de retiro y tres bonos anuales, acceso a servicios médicos, pension de
sobrevivencia a sus familiares directos en caso de fallecimiento, mientras que para la
cényuge y los hijos se brinda atencion médica (consulta externa, hospitalizacién y cirugias),
atencion postnatal y acceso de los nifios hasta los siete afios.

Derivado de su reciente creacion son relativamente pocos los migrantes inscritos, toda vez
que a finales de 2025 se registraban solo 118 afiliados, en su mayoria (el 82%) localizados
en Estados Unidos de América. (Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, 2026).

Los programas del IGSS funcionan por medio de un régimen contributivo de reparto simple,
obligatorio y de caracter solidario, en el que las cuotas de aportacion provienen de la némina
salarial de los trabajadores afiliados, donde se descuenta del salario base del trabajador
(por lo general con periodicidad mensual) la cuota laboral y esa contribucién es
complementada por la cuota patronal que también se calcula sobre la misma base. En esta
distribucion de aportaciones, se separan los porcentajes de cada cuota (laboral y patronal)
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que se destinan al financiamiento del programa EMA y los que van dirigidos al IVS como se
muestra en el siguiente esquema.

Esquema 2
IGSS: Sistema de financiamiento de los programas EMA e IVS
(Cuota total: 15.5% del salario base de cada trabajador)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del IGSS (2026).

Con base en las aportaciones percibidas (cuotas IVS, EMA, PRECAPI) se generan los
ingresos que cubren los gastos administrativos y de operacion de los programas, asimismo
se establecen los fondos de previsidbn que alimentan las reservas técnicas de capital
destinadas a soportar financieramente el sistema de pensiones y las prestaciones
pecuniarias.

Grafica 7
IGSS: Ingresos y egresos totales
periodo 2020-2024
(en Quetzales)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGSS (2024).
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En la Grafica 7 se observa una situacion caracterizada por la obtencion de excedentes
financieros anuales recurrentes o superavits, ello como resultado de que las cuotas
contributivas superan los gastos administrativos y operativos de los programas del IGSS.
Esto tiene una importancia primordial para la sostenibilidad del sistema, toda vez que los
superavits son transferidos a las Reservas Técnicas, donde se capitalizan por medio de su
colocacion en inversiones financieras.

Este proceso funciona como un circulo virtuoso, tomando en cuenta que se fortalece el
fondo de reserva y con ello se garantiza la disponibilidad de los Programas para respaldar
las obligaciones a futuro, brindando el sustento actuarial necesario para el buen
funcionamiento del régimen de seguridad social que administra la institucion. En la Grafica
8 se observa que durante el periodo 2020-2024 se incrementaron los intereses acumulados
generados por las inversiones financieras realizadas con las reservas de capital de los
programas.
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Fuente: Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (2025).

Segun datos publicados en medios de prensa guatemaltecos, al mes de agosto de 2024 la
deuda de las municipalidades con el IGSS ascendia a Q725,186,421.62, siendo las
municipalidades de Guatemala y Mixco los principales deudores con montos de
Q260,827,928.17 y Q142,249,121.27 respectivamente, acumulando entre ambas el 55.6%
del total. (EP Investiga, 2024).

La falta de pago de las contribuciones previstas en el sistema es un problema que también
se manifiesta en la deuda patronal del sector privado que, al 31 de diciembre de 2024, habia
generado acciones de cobro por la via administrativa por un monto de Q829,221,348.71.

Si bien se observan condiciones de solidez financiera de los programas, la situacion de
endeudamiento con el IGSS de los sectores privado y publico, asi como de las
municipalidades, constituye una amenaza para la sostenibilidad financiera de la seguridad
social en el pais.
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Por la forma como esta estructurado el régimen de seguridad social en Guatemala, la
cobertura es una funcion directa del empleo formal. En ese sentido, el IGSS brinda
cobertura a los afiliados cotizantes (que son trabajadores del sector formal) y no es
previsible que en el pais se dé un proceso acelerado de formalizacién de la economia; sin
embargo, la incorporacién en el Plan Estratégico Institucional 2023-2027 del IGSS, de la
meta de cobertura del 90% de los trabajadores formales (2023), muestra que aun dentro de
este sector se puede y debe mejorar la cobertura, tomando en cuenta que ésta fue del
66.5% al 31 de diciembre de 2025.°

Al analizar las condiciones de acceso que tienen los beneficiarios del IGSS a la proteccién
contra los diferentes riesgos, se puede considerar, por una parte, la disponibilidad de los
servicios de atencidon médica cuya oferta depende de las capacidades instaladas
(infraestructura, equipo, existencia de medicamentos e insumos sanitarios).

En el Informe de Gestion 2024-2025 del IGSS, se da a conocer que el Programa de
Infraestructura impuls6é proyectos estratégicos de ampliacién de la infraestructura
hospitalaria en el pais, orientados a mejorar la cobertura a través de proyectos como el
Hospital La Capitania en Sacatepéquez (inaugurado a finales de 2024), el Hospital IGSS
Mazatenango en Suchitepéquez y las ampliaciones en el Hospital de Retalhuleu. Asimismo,
otros proyectos en marcha consisten en la construccién o ampliacion de los hospitales de
Jutiapa, San Benito Petén, Zacapa, Coban, Santa Lucia Cotzumalguapa Escuintla, Solola,
Puerto Barrios, Quetzaltenango, Malacatan San Marcos y Coatepeque en Quetzaltenango.
Esto implica el aumento de capacidades hospitalarias que incluyen camas para
hospitalizacién, clinicas de consulta externa, laboratorios, servicios de maternidad,
unidades de cuidados intensivos y enfermeria. (Institituto Guatemalteco de Seguridad
Social, 2026).

En relacion con las prestaciones pecuniarias (pensiones, subsidios temporales por
incapacidad, maternidad o muerte por accidentes), su nivel debe ser compatible con la
sostenibilidad financiera de las reservas técnicas, lo cual implica que dichas prestaciones
no pueden aumentar sin que se incremente el numero de afiliados o la tasa de cotizacion.
En ese sentido, no se prevén cambios en este componente en el corto plazo.

La naturaleza esencial del IGSS consiste en ser una instituciéon creada por mandato
constitucional con la unica y exclusiva finalidad de beneficiar a los y las trabajadoras y sus
dependientes, a través del funcionamiento de un régimen de seguridad social obligatoria
que brinde proteccion minima a la poblacién, incluyendo servicios asistenciales y sanitarios.

Para cumplir con ese mandato la institucion ha evolucionado desde la creacién del
programa de Enfermedad, Maternidad y Accidentes (EMA), posteriormente el de Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia (IVS) y mas recientemente los programas PRECAPI y de atencion a
migrantes guatemaltecos. Sin embargo, la cobertura de dichos programas en términos del
numero de afiliados no llega a superar el 22% de la poblacién econémicamente activa
(PEA), lo cual es resultado de la informalidad que prevalece en la economia guatemalteca
y, por ende, en el mercado laboral.

¢ PEA formal en relacién como proporcion del nimero de afiliados. (Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, 2026).
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La cobertura de los programas mencionados no solo es reducida en relacion con la
poblacion en general y la PEA, sino que ademas se encuentra fuertemente concentrada en
el Departamento de Guatemala, reflejando el rezago histérico del pais que mantiene una
fuerte deuda social con la poblacion rural como uno de los segmentos poblacionales mas
vulnerables.

Los resultados financieros de la institucion reflejan su solidez al obtenerse excedentes de
operacién (superavits), los cuales fortalecen las reservas técnicas de los programas
derivado de las inversiones financieras que se realizan, de las que se obtienen los
rendimientos financieros necesarios para soportar bajo criterios actuariales, las
obligaciones a futuro del pago de pensiones y otras prestaciones pecuniarias.

El desafio de la informalidad y la cobertura geografica son aspectos que la seguridad social
enfrenta en el pais y que requiere de la profundizacion de politicas de desarrollo productivo
con fuerte generacién de empleos formales.

Otro desafio consiste en la recuperacién de la cartera morosa generada por el
endeudamiento de los sectores privado y publico, incluyendo a las municipalidades quienes,
al no trasladar las cuotas patronales y laborales del régimen de seguridad social,
entorpecen el funcionamiento de éste en perjuicio del bienestar de la clase trabajadora.
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Abstract

his article critically examines the structural factors currently challenging the hegemony

of the U.S. dollar. It posits that the United States is undergoing a period of crisis across
multiple domains and that the dollar is experiencing a sustained relative decline in its
international functions, namely, as a store of value, a means of international payment, and
a global unit of account. This process linked to the sociopolitical and geoeconomic conflicts
confronting the United States, which have fostered the emergence of viable monetary
alternatives and exposed the dollar's vulnerabilities. These vulnerabilities further
compounded by growing distrust arising from the U.S. Treasury Department’s recurrent use
of coercive measures against sanctioned countries, including the confiscation of their
assets.

To examine this issue, the study approaches the research problem from three main
perspectives: (i) the share of international reserves denominated in U.S. dollars, in order to
determine whether a sustained erosion of the dollar’s position is underway; (ii) the dollar’s
use in international payments, measured by its share of cross-border transactions,
conducted through the SWIFT system to assess its current standing as the dominant
currency in the international financial system; and (iii) trends in demand for U.S. Treasury
securities and in dollar-denominated international debt, in relation to the dollar’'s market
value. The latter perspective seeks to elucidate the implications of debt accumulation
relative to gross domestic product (GDP), while also examining the costs associated with
interest payments on that debt.

The aim is to provide a comprehensive overview of the extent to which the dollar’s
international functions are undergoing relative decline and whether the vulnerabilities
underlying this process could precipitate a crisis. The study also seeks to determine whether
the current situation represents a transitional phase or reflects the gradual erosion of U.S.
military, political, and economic hegemony, understood in terms of its position as the world’s
sole economic superpower. Finally, it examines whether the world is transitioning toward a
multipolar order or whether the current developments amount to a reconfiguration marking
a new stage in capitalist development.

1 Economista. Doctor en Educacion. Investigador en el Departamento de Estudios de Problemas Nacionales “Lic. Rafael Piedrasanta
Arandi”. Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de San Carlos de Guatemala. https://orcid.org/my-orcid?orcid=0000-0002-7837-
2010
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Resumen

EI articulo analiza de forma critica cuales son los factores estructurales que desafian la
hegemonia del dolar estadounidense en la actualidad, asumiendo que, en general,
Estados Unidos se encuentra en un periodo de crisis en muchos ambitos y que existe un
proceso sostenido de pérdida relativa de funciones internacionales de la moneda, ya sea
como reserva de valor, como medio de pago internacional o como unidad de cuenta global
porque los conflictos sociopoliticos y geoecondmicos que enfrenta, han generado el
surgimiento de alternativas monetarias funcionales que provocan esas vulnerabilidades
mas la creciente desconfianza que provocan las medidas coercitivas que recurrentemente
emplea el tesoro estadounidense contra paises a los que impone sanciones y confisca
activos.

Para analizar esta problematica, el estudio aborda el problema de investigacién desde tres
perspectivas basicas: i) el porcentaje de reservas internacionales expresado en doélares
para comprender si existe 0 no una erosién sostenida; ii) el uso del délar como medio de
pago internacional y qué porcentaje de esa moneda se utiliza en los pagos internacionales
a través del mecanismo Swift, para medir el valor que en la actualidad tiene la moneda
estadounidense como activo financiero dominante; y iii) el comportamiento de la demanda
de Bonos del Tesoro y la deuda internacional expresada en ddlares, vinculado al valor de
mercado que tiene en funcién de comprender el efecto que provoca el crecimiento de la
deuda relacionado con el comportamiento del Producto Interno Bruto -PIB-, conociendo los
costos asociados por el pago de intereses de la deuda.

Con esto se pretende obtener un panorama global sobre si existe o no, pérdida relativa de
las funciones del ddlar y en qué medida estas vulnerabilidades pueden generar una crisis;
si existe un periodo de transicién o es una manifestacion de la erosién gradual y paulatina
de la hegemonia militar, politica y econémica de Estados Unidos como unica potencia
economica mundial. También se analiza si lo que se vive es un periodo de transicion hacia
un mundo multipolar o simplemente un reacomodo hacia otro estadio del desarrollo
capitalista.

Palabras clave: délar, hegemonia, moneda de reserva, deuda publica, pagos
internacionales.

Problematizacion

La hegemonia del délar estadounidense se ha sostenido histéricamente en un entramado
de conflicto permanente, imposiciones externas a través de redes de poder y una
profundidad de los mercados financieros en el desarrollo del capitalismo global,
especialmente durante la etapa del neoliberalismo. En general, esto se ha sustentado en la
confianza institucional que brindé la estructura industrial de Estados Unidos. A eso, Valery
Giscard d’Estaing lo llamé el exorbitante del privilegio? que tiene la moneda estadounidense
dentro del sistema monetario internacional.

2 En los afios sesenta, el ministro francés Valéry Giscard d'Estaing llam6 "privilegio exorbitante" al dominio del dolar en el comercio
mundial, los precios de materias primas y las finanzas internacionales.
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Sin embargo, en la ultima década se observa un conjunto de transformaciones estructurales
que cuestionan la irreversibilidad de este orden monetario creado a partir de los Acuerdos
de Bretton Woods y modificado unilateralmente por Estados Unidos en 1971 con el
rompimiento del patrén oro. El presidente de Rusia Vladimir Putin, en la reunién de
Sudéfrica de 2022, dijo que los paises BRICS® desarrollarian una nueva moneda de
reserva internacional (Rockwell, 2023). En esa misma linea se pronuncié Lula da Silva,
presidente de Brasil, que criticé la influencia que tiene el dolar en la actualidad.

Eso ha dado lugar a la diversificacion deliberada de reservas internacionales por parte de
los bancos centrales de los paises emergentes, asi también ha provocado el crecimiento
de sistemas de pago alternativos al SWIFT, como los desarrollados por China y Rusia, lo
que se ha visto reflejado en el aumento sostenido de la compra de oro como activo de
refugio y la fragmentacion geopolitica que incentiva la facturacion en monedas locales o
bloques comerciales cerrados que ha dado por concluida la etapa de la globalizacion
neoliberal que se desarrollé desde la década de los afios ochenta hasta nuestros dias.

Paralelamente, la expansion de la deuda publica estadounidense, el encarecimiento del
servicio de esa deuda y la desaceleracion relativa del crecimiento del PIB, plantean
interrogantes sobre la sostenibilidad fiscal a largo plazo y su impacto en la demanda externa
de Bonos del Tesoro. Es en ese escenario donde se genera una tension analitica no
resuelta en la literatura econémica actual porque aun se discute si estos indicadores reflejan
una correccion ciclica dentro de un sistema aun dominante o puede ser la manifestacion de
un problema estructural que provoca una erosién gradual de las funciones internacionales
del délar; pero también puede ser el inicio de una transicion estructural hacia un orden
monetario multipolar. Este estudio busca responder estas interrogantes y tener una
aproximacion de un fendmeno econémico que se manifiesta en distintas dimensiones,
espacios y tiempos de manera diversa e incierta.

Las respuestas que se puedan obtener del andlisis empirico de los datos existentes, exigen
desagregar el fendmeno en dimensiones complementarias, por un lado, la participacién del
ddlar en las reservas oficiales de los bancos centrales del resto de paises del mundo, para
conocer el peso relativo que tiene dicha moneda en los pagos transfronterizos y comprender
la dinamica de la demanda de activos soberanos estadounidenses y su relacion con el
déficit fiscal, el crecimiento econémico y el valor de mercado de la deuda. Por otro lado, sin
un analisis empirico integrado, se corre el riesgo de interpretar sefiales de diversificacion
como sintomas de colapso inminente o, por el contrario, de subestimar la acumulacion de
vulnerabilidades sistémicas que se pueden estar gestando como muestra de un periodo de
transicion o erosién de la hegemonia econdmica de Estados Unidos, cuando lo que esta
pasando es un reacomodo del délar en el sistema monetario internacional orientado por las
autoridades monetarias para evitar o frenar ese deterioro.

Por ello, en este articulo se propone examinar, con base en datos actualizados y marcos
tedricos de economia politica internacional, cdmo se manifiesta el comportamiento del dolar
en los distintos escenarios y en qué medida la pérdida relativa de funciones de la moneda
de reserva global responde a un reajuste tactico de los actores internacionales o a un
cambio estructural que afecta dicha hegemonia y de paso altera el funcionamiento global
del sistema financiero. El objetivo es determinar si la evidencia disponible apunta hacia una
crisis de hegemonia, un periodo de transicion prolongada o una reconfiguracion paulatina

3 BRICS: grupo politico y econdémico internacional de paises emergentes, conformado inicialmente por Brasil, Rusia, India y China y,
posteriormente, se incorpord Sudafrica.
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del sistema monetario global, contribuyendo a superar lecturas binarias y a fundamentar el
debate con indicadores econdmicos que integren el contexto geopolitico institucional.

El punto de partida es analizar si el proceso de pérdida relativa de funciones internacionales
del ddlar necesariamente va acompanado por el surgimiento de alternativas monetarias
funcionales, viables y respaldadas por el resto de paises o, por el contrario, el dolar sigue
siendo la moneda hegemadnica. Sobre esa base, el estudio se apoya y complementa en el
analisis de tres factores concatenados, el crecimiento exponencial de la deuda publica de
Estados Unidos, su déficit fiscal crénico y los signos de declive relativo en su peso
econdmico mundial reflejado en el comportamiento histérico del PIB y vinculado con el
declive de la tasa de ganancia intercapitalista.

El estudio busca determinar cémo estas vulnerabilidades internas estan erosionando la
confianza global en dicha moneda mas el fracaso del uso de las herramientas econémicas
para imponer sanciones a diversos paises que, ante estas acciones hostiles, estan
construyendo diversos mecanismos alternativos para garantizar el intercambio comercial
sin utilizar los canales institucionales y bancarios que domina Estados Unidos y han
diversificado los medios de pago, incorporando otras monedas para facilitar el intercambio
comercial como seria el caso de los BRICS. EIl objetivo final es ofrecer un analisis
prospectivo sobre la sostenibilidad del orden monetario internacional actual y sus
implicaciones para economias dependientes del dolar, como la guatemalteca.

1. Referencia teodrica

Para analizar el papel del dolar en la configuracion de Estados Unidos como potencia
mundial, es necesario analizar como se transforma el capitalismo actual, especialmente
como se pasa del dominio del capital financiero en la globalizacion neoliberal a la
confluencia actual entre el capital financiero y su fusién con el capital tecnolégico en la era
de la digitalizacién de la economia. En ese sentido, se puede comenzar afirmando que el
capitalismo se esta transformando (Robinson, W, 2021), esos cambios alteran su esencia
pero mantiene su objetivo. Es quizas una adaptacion para preservar el fin del ciclo del
capital como respuesta al decrecimiento de la tasa de ganancia (Roberts, 2024). En
esencia, es una evolucion marcada por dos dimensiones histéricas (Nadal, 2019), la
cuestion salarial base de la extraccion de la plusvalia y la forma en que se desarrolla la
circulacion monetaria, esto es una de las principales motivaciones actuales del sistema, la
otra es la busqueda constante de la expansién del capital, expandiendo el dominio del
capital a través de los espacios globales de intensa acumulacion (Robinson, W, 2021).

En el ambito geoecondémico, el ddlar ha sido la base de la hegemonia, acompanado del
poder militar y politico de Estados Unidos, pero el sistema como tal, esta sustentado en una
trilogia. Y si ese sistema de poder puede colapsar es porque uno de los pilares que lo
sostiene puede erosionar el resto de los pilares y ahi radica la importancia de estudiar al
délar.

No se puede analizar el dolar de forma aislada del sistema monetario internacional y no se
puede analizar ese sistema sin comprender el papel que tiene Estados Unidos en la
configuracioén de la divisa y dentro del desarrollo del sistema capitalista.

Un repaso historico ubica la aparicion del délar cuando sustituye a la libra esterlina inglesa,
cuya hegemonia habia durado casi un siglo. Con la pérdida de peso politico del imperio
inglés, empezo a declinar su participacion en el sistema monetario internacional y a partir
de la erosion militar, ese declive fue mas pronunciado, asi el délar tuvo una carrera
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ascendente en la primera mitad del siglo XX. Pero la preeminencia del délar se reafirmé
con el régimen monetario establecido al finalizar la Segunda Guerra Mundial y la creacion
del sistema de Bretton Woods. En la actualidad, es el dolar el que domina las finanzas
internacionales por el enorme papel que tiene en la economia mundial (Serkan Arslanalp,
2024).

La pregunta es ;Qué condicion tiene una moneda para aspirar a ser hegemonica? Un
primer aspecto es lograr que sea aceptada como medio de pago en transacciones
internacionales por el resto de paises. Esa primera etapa se logré en 1973 cuando Richard
Nixon dejo atras la paridad oro y obligé a las monarquias del golfo a que todas las
transacciones de petréleo se pagaran en ddlares, con esta accién los paises que demandan
petroleo, gas y los productos derivados del petroleo, comenzaron también a demandar
ddlares. Otra condicion que debe cumplir la moneda de reserva global es asumir como
unidad de cuenta en los mercados, principalmente en los mercados de divisas y, un tercer
factor es la confianza que esa moneda genera en el resto de paises que lo acepta, ya sea
por coaccion, por necesidad o por afinidad ideolégica, practica o pragmatica. Sin esas tres
condiciones no se podria mantener esa hegemonia. Pero cuando por distintas razones
algunos paises comienzan a perder confianza en las autoridades monetarias
estadounidenses, el resto de factores hace vulnerable la solidez de la estructura financiera
que mantiene al délar como moneda de reserva global.

1.1 Bretton Woods: el momento fundacional

El sistema de Bretton Woods de 1944 no fue simplemente un acuerdo monetario, fue el
acto fundacional mediante el cual Estados Unidos, aprovechando su supremacia
econdmica y militar tras la Segunda Guerra Mundial, logré institucionalizar su moneda como
el centro gravitacional del orden financiero mundial. Lo pudo lograr al vincular el délar al oro
y todas las demas monedas al ddlar, asi creé una jerarquia monetaria global en cuya
cuspide residia y reside aun su poder politico.

Al finalizar la guerra, Estados Unidos poseia las dos terceras partes de las reservas
mundiales de oro y generaba en torno al 40% de la produccion industrial global. Harry
Dexter White, representante del Tesoro estadounidense, impuso la logica del patron
dolar-oro, el mundo anclaria sus monedas al dolar y Estados Unidos garantizaria la
convertibilidad de éste en oro a 35 ddlares la onza. Lo que resulta relevante es que, cuando
el sistema colapsa en 1971 con el llamado “Nixon Shock” y se da la suspension unilateral
de la convertibilidad dolar-oro, el délar no pierde su hegemonia, la consolida bajo una logica
distinta y bajo el sustento de la produccién industrial de Estados Unidos.

La moneda pasa de estar respaldada por el oro a estar respaldada por la confianza en la
economia estadounidense, su estabilidad institucional y su desarrollo industrial, ademas
por la dependencia estructural que el mundo ya habia desarrollado respecto al délar, esta
accién se consolida gracias a que las monarquias del golfo, productoras de petrdleo,
aceptan vender dicha mercancia en ddélares, obligando al resto del mundo a demandar
dolares a cambio de obtener energia. En 1973, el délar representaba cerca del 80% de las
transacciones internacionales, asi el sistema de Bretton Woods muere, pero le sobrevive el
ddlar con la misma infraestructura econémica y financiera que se creé en los acuerdos que
pusieron fin a la Segunda Guerra Mundial.
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1.2 Los euroddlares y petrododlares, su peso en la economia global

Una vez establecida la jerarquia délar, dos mecanismos garantizaron su expansiéon mas
alla de las fronteras hasta lograr una jurisdiccion de facto que Estados Unidos podia ejercer
en ese momento sobre el sistema monetario internacional. El mercado de euroddlares que
surgié paradojicamente con el impulso soviético de depositar sus reservas en dolares fuera
del alcance de Washington; asi se cre6 un espacio financiero transnacional donde el délar
circulaba libre de las regulaciones de la Reserva Federal. Este mercado, cuyo corazon fue
Londres, llegdé a concentrar el 90% de las transacciones en divisas en el mercado de los
paises occidentales y orientales de la Europa divida por la llamada “cortina de hierro”. Tanto
los paises comunistas del bloque soviético como los occidentales vinculados al capitalismo
estadounidense, demandaban délares para liquidar sus transacciones, pero Estados
Unidos no logré regular ese mercado.

Al normalizar esas transacciones, se logré que la liquidez global del dolar se ampliara y asi
se redujo la dependencia de los actores internacionales del mercado domeéstico de Estados
Unidos, pero al mismo tiempo los até mas firmemente a la légica del délar. Fue asi como
Londres logré que en los afios 50 la City se convirtiera en una referencia en el sistema
financiero global, pues marco el inicio de un alejamiento de las restricciones que el sistema
de Bretton Woods imponia sobre los movimientos internacionales de capital (Burn, 2011),
manteniendo asi los lazos histéricos con Wall Street neoyorquina y entre ambas bolsas
estructuraron los mercados cambiarios y los mercados de futuro de las mercancias
estratégicas como el petroleo, la energia y los fertilizantes.

El sistema de petrodélares fue articulado en 1974 mediante el acuerdo Kissinger-Riad y
afadio una dimension energética-geopolitica a la hegemonia monetaria al vincular el precio
del petroleo, la principal mercancia estratégica para ser liquidada en délares, con ello,
Estados Unidos logré que cualquier pais que necesitara energia, debia demandar délares
para obtenerla; asi surgen los petroddlares. Con un agregado importante, los paises del
golfo se comprometen a reinvertir los ingresos petroleros en Bonos del Tesoro y con ello se
crea un flujo permanente de financiacién hacia Washington, dado que esos petroddlares
regresaban en inversiones a Estados Unidos, convirtiendo a los exportadores de petréleo
en sostenedores involuntarios del déficit fiscal estadounidense; a cambio, Estados Unidos
brindaba seguridad a las monarquias y modernizaba sus ciudades Estado.

Ambos mecanismos operaron como multiplicadores de la demanda global del délar,
desacoplando dicha demanda de la voluntad politica de los actores internacionales y
anclandola en las necesidades estructurales del sistema econdmico internacional. Pero
cuando la estructura financiera se construy6 en funcion de las necesidades de dominacion,
la Reserva Federal se aseguré tener todas las herramientas necesarias para utilizar ese
poder de control del sistema para su propio beneficio. El délar se hace necesario no porque
lo ordene Washington, sino porque el propio funcionamiento del sistema asi lo exige. Pero
si los paises no estan de acuerdo, entonces Estados Unidos y sus otros poderes si pueden
actuar para alinear a todos en el mismo interés del pais hegemonico. Asi funciona en la
realidad este mecanismo, con autonomia relativa bajo el control absoluto de la potencia
hegemonica.

1.3 Un modelo de tres dimensiones en un marco integrador

A partir de los fundamentos histéricos descritos, se propone este marco tedrico de
integraciéon monetaria que explica como esa hegemonia del dolar se puede estudiar en tres
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dimensiones que se refuerzan mutuamente y que cada una de esas dimensiones explica el
fenomeno en su conjunto, no de manera mecanica, sino a través del analisis del desarrollo
tedrico que las articula en un modelo de economia politica internacional.

La hegemonia del ddlar estadounidense no es un accidente histérico ni un mero dato
economico, es el resultado de la confluencia de tres dimensiones mutuamente reforzadas
y no excluyentes, la primera es la arquitectura institucional del orden internacional que le
proporciona la dimension estructural, la segunda es la soberania monetaria amplificada por
el estatuto de moneda de reserva que le otorga una dimension financiera privilegiada vy, la
tercera y ultima, es la legitimacion ideolégico-cultural (Gramsci, 1975) del modelo
economico estadounidense que encierra la dimension hegemonica (Gilpin, 1990). Ninguna
de estas dimensiones es suficiente por si sola, pero su interaccion sistémica permite
explicar la persistencia y el alcance del poder que el ddlar le confiere a Estados Unidos. En
el Cuadro 1 se sintetizan estas dimensiones que construyen la referencia tedrica al modelo
que el estudio propone como guia para analizar las vulnerabilidades del sistema.

Cuadro 1
Dimensiones estructurales que convierten al délar en moneda fuerte

DIMENSION DIMENSION
HEGEMONICA

DIMENSION FINANCIERA

ESTRUCTURAL

Teoria Gramsciana de la
Hegemonia (Gramsci,
Strange)

Teoria de la Estabilidad
Hegemonica (Keohane, Gilpin)

Teoria Monetaria Moderna
(Kelton)

El délar como extension de la
cultura, valores e instituciones

El dolar como bien publico
internacional que sostiene el
orden mundial, siendo Estados
Unidos quien establece las
reglas, los demas, las acatan.

Estados Unidos como emisor
de la divisa global genera
soberania financiera ampliada
que permite déficits sin castigo
y deuda sin default.

estadounidenses. Lo que
implica que su aceptacion es
también un acto de
consentimiento ideoldgico en

cierta medida y bajo ciertos
parametros.

a) La Dimension Estructural y el délar como bien publico global

La teoria de la estabilidad hegeménica (Keohane, 1989) (Gilpin, 1990), plantea que para
lograr dicha hegemonia se requiere que el Estado dominante provea un bien que sea a la
vez exclusivo en su produccidon y necesario para el funcionamiento del sistema
internacional. En el caso del ddlar, ese bien es la liquidez monetaria global y la garantia de
que existe una moneda en la que se pueden fijar precios, realizar pagos y preservar valor
a escala planetaria; funciones que dicha moneda cumple a cabalidad.

Lo que este marco anade es que la dimensién estructural no se limita al periodo de dominio
indiscutible de Estados Unidos entre los afios 1945-1971. Su verdadera prueba de fortaleza
se produjo precisamente cuando ese dominio se resquebrajé tras el Nixon Shock de 1971
y el sistema no colapsé. Los demas actores del sistema internacional, bancos centrales,
corporaciones, empresas de seguro, gobiernos y actores empresariales, habian
desarrollado tal dependencia estructural del dolar que ninguna alternativa creible estaba
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disponible y tampoco ningun pais deseaba alterar o desafiar al sistema. El dolar se convirtié
en lo que se podria denominar una hegemonia de facto mantenida, no por la convertibilidad
en oro, sino por la ausencia de sustitutos viables y por el coste inasumible de la transicién
a cualquier otro sistema.

Esta légica explica también la funcion coercitiva del délar como instrumento de sanciones
econdmicas. La capacidad que el poder politico estadounidense tiene para excluir a los
actores del sistema de pagos en dolares, como ilustra el caso ruso tras la guerra con
Ucrania de 2022 o con Venezuela e Irdn mas recientemente, es posible precisamente
porque el délar es estructuralmente necesario. Un Estado puede sobrevivir sin el délar, si,
como lo ha demostrado Rusia, pero le resulta mucho mas dificil comerciar, financiarse y
participar en la economia global sin él, por los costos asociados que ello implica. Asi que
estados pequefios y fragiles como Venezuela, deben hacer concesiones para mantener su
economia a flote y en eso reside la importancia de abordar la dimension estructural en el
analisis de la problematica.

b) La Dimensién Financiera como soberania monetaria amplificada

La Teoria Monetaria Moderna* aporta la clave para entender los privilegios financieros
internos que la hegemonia del délar genera para Estados Unidos. Segun esta teoria, un
Estado que emite su propia moneda fiduciaria no puede quebrar en términos técnicos, pues
siempre puede crear mas moneda para honrar sus deudas denominadas en ella. El tesoro
de Estados Unidos goza de esta condicidén basica, pero en una versién extraordinariamente
amplificada, en el sentido que no solo puede crear ddlares para pagar sus deudas internas,
sino que la demanda global de esa moneda garantiza que dicha creacién no devalue
automaticamente su poder adquisitivo internacional ni provoque inflacion interna.

Esto genera lo que el ministro francés Giscard d'Estaing denomind el “privilegio exorbitante”
y que ya se menciond6 anteriormente. Estados Unidos puede financiar déficits comerciales
y presupuestarios de manera indefinida, emitiendo deuda en su propia moneda, la cual los
demas paises compran como reserva de valor. La demanda global del délar actia como un
subsidio permanente al gasto publico estadounidense.

Japdn, China y el Reino Unido son los tres mayores acreedores extranjeros de los Bonos
del Tesoro segun el registro de 2023, con 1.1 mil millones, 867.000 millones y 665.000
millones de délares, respectivamente (FMI, 2024). No financian a Estados Unidos por
altruismo, lo hacen por el hecho de que mantener reservas en dolares y en Bonos del
Tesoro es la opcidn mas segura disponible dentro de un sistema que ellos mismos no
controlan.

A medida que la deuda de Estados Unidos crece, surgen las vulnerabilidades y la
codependencia tomando en cuenta, por ejemplo, si un pais anuncia su intencion de vender
sus bonos y dejar de comprar las nuevas emisiones, como paso recientemente con Japén
o con China, el otro tenedor importante que con paciencia comienza a diversificar sus
medios de pago internacional y comienza a vender sus bonos reduciendo asi sus activos
expresados en ddlares, eso tiene un efecto domind que puede generar una crisis en el
sistema. Cuando Estados Unidos mantiene su capacidad para colocar sus bonos, reduce
sus costos de transaccion y obtiene financiamiento para sus operaciones en el exterior para

4 Es una teoria econémica heterodoxa que plantea que el Estado es el soberano para proveer de forma monopoélica su moneda y puede emitir
moneda de cualquier denominacion cuando asi se requiera. En otras palabras, es la forma en que el Estado crea un crédito publico sin
depender de los impuestos, ni crear dinero, sino a partir de la emision propia de moneda.
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reorientar sus otros pilares, renovando su arsenal bélico que, en ultima instancia, es el
principal beneficiario de los flujos de deuda que se canalizan al aparato militar industrial y
permite al mismo tiempo reforzar su estrategia de dominacion por la via politica, entonces
el mecanismo y la dimension financiera cobra sentido, revelando una paradoja que este
marco considera central, la deuda de Estados Unidos no es un signo de debilidad, sino en
determinadas condiciones, es un instrumento de poder. Cuanto mas se endeuda en délares
con el mundo, mas interesado esta el mundo en la estabilidad del délar y en la economia
estadounidense. Los acreedores se convierten en rehenes involuntarios del sistema que
financian.

c) La Dimensiéon Hegemoénica expresada en el consentimiento y la
legitimacion ideolégica

La teoria gramsciana de la hegemonia introduce el elemento que distingue a una
dominacion durable de una meramente coercitiva, el consentimiento. Para Gramsci, la
hegemonia no se ejerce unicamente mediante la fuerza, sino a través de la difusién de
valores, normas e instituciones que hacen que los dominados asuman los intereses del pais
dominante como propios (Gramsci, 1975).

Aplicado al caso del dodlar, este principio ilumina por qué la aceptacién global de la divisa
estadounidense ha sido tan resiliente. No basta con explicarla por la imposicién militar en
Bretton Woods ni por los incentivos financieros del mercado de euroddlares y
posteriormente de petroddlares. Es necesario comprender que el poder politico
estadounidense se ha construido activamente sobre la base de un consenso ideolédgico de
superioridad de su modelo econdémico, el capitalismo liberal de mercado, con el délar como
su expresion monetaria principal; a través de una multiplicidad de canales e instituciones
que han servido de correa de transmisién de ideas, politicas y herramientas de politica
econdmicas que los paises han adoptado dentro de sus propios ordenamientos internos,
como por ejemplo, lo de la autonomia de la autoridad monetaria que en el caso
guatemalteco se constituy6 en orden de caracter constitucional.

En ese ambito, el papel de las instituciones financieras internacionales como el Fondo
Monetario Internacional o el Banco Mundial o, mas recientemente como la Organizacion
Mundial del Comercio y otras instancias, en donde Estados Unidos ejerce una influencia
desproporcionada, permiten reproducir esos esquemas. Este ultimo ejemplo lo han
generado los Acuerdos de Libre Comercio que promueven transacciones en dolares y la
exportacion cultural que asocia modernidad, progreso y confianza con lo estadounidense y
su estilo de vida.

Susan Strange (2003) lo formula con precisién, la hegemonia estadounidense descansa en
gran medida sobre lo que ella denomina poder estructural, es decir, la capacidad de definir
los marcos dentro de los cuales otros actores toman sus decisiones; al final, son medidas
que solo benefician y refuerzan el sistema, nunca lo cuestionan. El ddlar es una expresion
privilegiada de ese poder estructural y los actores del sistema internacional no eligen
libremente entre multiples opciones monetarias equivalentes; eligen dentro de un sistema
cuyas reglas han sido establecidas por Estados Unidos para beneficiar exclusivamente al
capital estadounidense.
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1.4 El Mecanismo del privilegio exorbitante y la légica circular

La contribucidon analitica mas original que este marco propone es la formalizacién del
mecanismo que mantiene en funcionamiento las tres dimensiones descritas anteriormente.
Se denomina la légica circular del privilegio exorbitante y puede describirse de la siguiente
manera: La légica circular hace que exista y se incremente la demanda de délares,
demanda que posteriormente se convierte en una fuente de financiacion permanente y
barata que permite que los déficits se mantengan relativamente a bajo costo, asi el resto
de paises, ya sea al mantener sus reservas monetarias expresadas en délares o cuando
adquieren Bonos del Tesoro, lo que en definitiva hacen es financiar el gasto
estadounidense. Esa financiacion permite al pais que domina el sistema, sostener un gasto
publico y militar que refuerza su posicién dentro del conjunto de naciones.

Esa posicion hegemonica garantiza la estabilidad y la confianza en el ddélar y es circular
porque esa confianza reproduce la demanda global de ddlares, haciendo funcionar el
sistema una y otra vez sin que el crecimiento de la deuda signifique, hasta ahora, un
problema para Estados Unidos. El circulo se cierra y se auto refuerza, pero cuando ese
crecimiento no se refleja en los niveles de produccion dado que el capitalismo ha dejado de
ser productivo y se ha convertido en rentista, entonces existen factores que pueden poner
en peligro ese sistema. Ahora mismo, la deuda de Estados Unidos es superior a su Producto
Interno Bruto y los intereses crecen exponencialmente. Cuando un pais deje de comprar
bonos o diversifique sus mecanismos de pago internacional, el sistema puede verse
afectado.

Este mecanismo circular es lo que distingue la hegemonia monetaria del délar de un simple
poder econémico convencional. No es solo que Estados Unidos sea poderoso porque tiene
la moneda de reserva, quizas se puede explicar al contario para entender mejor esta
paradoja en el sentido que tiene la moneda de reserva porque es poderoso y lo es porque
su moneda es aceptada a pesar de los inconvenientes que pueda tener. Ambas
causalidades operan simultdneamente, generando una trampa sistémica de la que resulta
extremadamente dificil salir o peligrosamente proponer una alternativa, dado que al intentar
cambiar o modificar el sistema, se estaria atentando directamente contra el poder
hegemonico y pondria en peligro a una potencia nuclear que respalda su poder en una
trilogia que nunca ha dudado en utilizar cuando siente que existen actores o paises que no
se alinean con sus intereses, tal y como se puede comprobar en los documentos de
seguridad nacional que constantemente actualiza y utiliza como pretexto para amenazar al
resto de paises, asi que utilizar ese poder cuando su propia hegemonia esta en peligro
estaria fuera de discusion.

Esta trampa opera en dos sentidos, por un lado, beneficia a Estados Unidos al permitirle
déficits sin costos relativos como los defini6 Cohen (2015), pero también lo hace
dependiente del mantenimiento de la confianza global en su economia e instituciones. Si
esa confianza se deteriora por inestabilidad fiscal extrema, por impago selectivo o por
politizacion del acceso al sistema de pagos en ddlares, el circulo puede invertirse y asi la
reduccion de la demanda de délares erosionaria el privilegio exorbitante, encareceria la
deuda publica estadounidense y debilitaria la capacidad para proyectar poder globalmente
y es en este punto donde el mecanismo revela su fragilidad constitutiva.
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1.5 Tensiones, limites y perspectivas del sistema

Un marco tedrico que no identifique las condiciones bajo las cuales su objeto de analisis
podria transformarse o colapsar es un marco incompleto. En este estudio se sostiene que
la hegemonia monetaria del délar no es eterna, tiene limites estructurales, financieros e
ideolégicos de acuerdo a las propias dimensiones que se han identificado en este articulo
y que le dan forma al anclaje tedrico que sustenta el estudio y que este marco los identifica
como vectores de tension.

a) La erosidén gradual de la cuota del délar en las reservas

El indicador mas visible de la tension es la reduccion progresiva de la cuota del dolar en las
reservas internacionales de los bancos centrales. Se observa en los siguientes datos: en el
afo 1990 el ddlar tenia una cuota de mercado de un 70%; para el afio 2021, segun datos
del FMI (COFER), este se habia reducido a un 57%. Este descenso no implica una
desaparicién inminente del délar como moneda de reserva dominante, pero sefiala una
diversificacion activa por parte de economias emergentes y potencias regionales que
buscan reducir su exposicidn a las decisiones de la Reserva Federal. EI comercio
multilateral, sin embargo, sigue permitiendo liquidar y expresar la mayoria de transacciones
en dolares. Con el auge del regionalismo, la destruccidén del multilateralismo y la creacién
de bloques comerciales, las transacciones se pueden liquidar en moneda de los paises
miembros de comun acuerdo. El comercio entre China y Rusia, por ejemplo, se hace en
moneda local y utiliza su propia infraestructura de pago. Esa diversificacion es un factor que
explica esa reduccién en los ultimos 20 afios, pero que aun los volimenes son relativamente
pequefos para alterar el dominio que tiene la moneda estadounidense en las transacciones
internacionales.

Desde la perspectiva de la teoria de la estabilidad hegemdnica, este proceso es coherente
con lo que Keohane (1989) denominaba “la fragmentacion del poder entre Estados rivales”.
La aparicion de competidores monetarios como el yuan chino, el euro y en menor medida
otras divisas de paises emergentes, no destruye el sistema ddlar-céntrico a corto plazo,
pero introduce fricciones que lo hacen menos eficiente como mecanismo de coordinacion
global.

b) El dilema de Triffin actualizado

Robert Triffin identificé en 1960 la contradiccién estructural del sistema Bretton Woods
cuando menciono que, para proveer liquidez al mundo, el pais hegemaonico debia mantener
déficits permanentes en su balanza de pagos, pero esos déficits minaban la confianza en
la convertibilidad del ddélar en oro. Tras 1971 el dilema no desaparece solo se transforma.
Asi que Estados Unidos sigue necesitando exportar délares al mundo, esto es, incurrir en
déficits fiscales y comerciales para alimentar la demanda global de su moneda. Para
continuar con el funcionamiento del sistema tuvo que desindustrializarse, asi que mucho de
los déficits comerciales que ahora tienen seguiran latentes a pesar de que el presidente
Donald Trump establezca aranceles para forzar una reindustrializacion que en
determinados sectores nunca lograra que se conviertan en competitivos. Cuanto mas se
endeuda, mas crece la incertidumbre sobre la sostenibilidad de esa deuda. El
comportamiento de la deuda publica estadounidense de 5,7 mil millones en 1990, a mas de
26 mil millones en 2023, ilustra hasta qué punto este dilema se ha agudizado.
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c) El desafio geopolitico: la desdolarizacion como proyecto politico contra
hegemoénico

La dimension hegemodnica que Gramsci ensefia a leer como construccion de consenso,
tiene también su reverso, cuando el consenso se quiebra, el instrumento ideoldgico pierde
eficacia. Las sanciones financieras impuestas a Rusia, el bloqueo de sus reservas en
dolares y la exclusion del sistema SWIFT, enviaron una sefal inequivoca a todas las
economias que mantienen reservas en délares, si lo pueden hacer a una nacién que tiene
una paridad en poder nuclear con Estados Unidos en condiciones de conflicto, qué no podra
hacer al resto de paises con menor desarrollo. Asi que cualquier activo puede ser
confiscado. Esta percepcion ha acelerado los procesos de desdolarizacién en China, India,
Brasil y otras economias emergentes que buscan activamente reducir su exposicion al
riesgo politico del dolar.

Sin embargo, desde la dimensién estructural, la desdolarizacién enfrenta el obstaculo de la
profecia autocumplida, el doélar sigue siendo la moneda mas util para el comercio
internacional porque todo el mundo la acepta porque es la mas util y dominante. Romper
este circulo requeriria una coordinacién multilateral de escala histérica que, por el momento,
ningun actor o coaliciéon ha sido capaz de articular de manera efectiva, no porque no se
tenga la capacidad para hacerlo, mas bien porque falta alinear multiples intereses de
diversos actores politicos que siguen bajo el consenso que delined la dimensién
hegemodnica. También, lo mas importante, nadie quiere enfrentar al poder militar de Estados
Unidos. Sin embargo, los intentos por crear una infraestructura paralela o por lo menos
funcional para los intereses de los paises involucrados, es vista como un proyecto contra
hegemoénico y, por lo tanto, debe asumirse como parte de ese proceso de readaptacién o
ajuste que determinadas potencias emergentes estan llevando a cabo para afrontar las
sanciones.

1.6 Hacia una Teoria de la Hegemonia Monetaria Compleja

El marco tedrico construido en los parrafos anteriores puede sintetizarse en los siguientes
postulados que constituyen una aportacion original respecto a las teorias de partida:

e Lahegemonia monetaria es una forma de poder estructural que no puede reducirse
a ninguna de sus tres dimensiones por separado. Explicarla unicamente desde la
economia de la teoria monetaria moderna o desde la politica internacional de la
estabilidad hegemodnica o desde la cultura hegemoénica de Gramsci, produce una
imagen parcial y distorsionada de la realidad actual; si el fenébmeno se aborda de
forma parcializada, se desnaturaliza el conjunto de elementos entrelazados que
existen en esas estructuras internacionales.

e Su persistencia no depende de que Estados Unidos sea el Estado mas poderoso en
términos absolutos, sino que ningun otro actor ha podido o querido asumir el coste
de construir un sistema alternativo igualmente funcional. EI renmimbi chino existe y
ha sido tomado en cuenta por el propio Fondo Monetario Internacional,
reconociendo explicitamente el crecimiento de la economia china, pero es Pekin
quién no quiere apresurarse, siendo uno de los principales tenedores de Bonos del
Tesoro, su comercio exterior se liquida en un alto porcentaje en délares y los costos
de asumir la responsabilidad de emitir una moneda de respaldo global no cuentan
con la unanimidad politica del Partido Comunista Chino.
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o El privilegio exorbitante opera como un mecanismo de retroalimentacién positiva, es
un hecho incontestable que funciona desde la década de los afios 60; cuanto mas
se usa el dolar, mas ventajoso resulta seguir usandolo. Interrumpir este mecanismo
requiere coordinacién multilateral que a su vez requiere confianza entre potencias
que compiten entre si. Las guerras interminables que emprende Estados Unidos
estan provocando una erosion en la confianza hacia el dolar y en general hacia las
politicas econdmicas globales que salen del tesoro estadunidense.

e Lahegemonia monetaria del délar no es inamovible, pero su erosion seguira siendo
gradual mientras no exista una crisis de confianza sistémica que active un punto de
inflexién. Las tensiones actuales que se pueden resumir en deuda, desdolarizacion,
competencia del yuan, extra territoriedad en la aplicacion de herramientas de politica
econdmica, conflictos regionales y alteracion de los flujos y cadenas comerciales via
aranceles, son senales de estrés, no de colapso inminente. Esos conflictos al final
expresan las vias que el pais hegemodnico adopta para evita dicho colapso,
mantener su hegemonia y contener a sus rivales sistémicos, apropiandose de los
canales de comercializacion del petroleo, por ejemplo, en Venezuela y ahora
tratandolo de hacer con lIran, lograria que las transacciones de esa mercancia
continuen realizandose en dolares, lo que por lo menos garantizaria 100 afios mas
de dominio de esa moneda, asumiendo que el ciclo de la energia fésil comenzaria
a declinar después del pico de explotacion.

e Por ultimo, el délar es simultaneamente un bien publico global, aceptado o no,
beneficia al sistema en su conjunto, pero también es un bien privado en manos de
las principales corporaciones de Estados Unidos; esa contradiccion es importante a
tener en consideracion. En ese sentido, el Estado transnacional que menciona
Robinson (2021) se materializa aqui porque al final, todo el esfuerzo de Estados
Unidos no beneficia al pueblo estadounidense, mas bien busca que esas empresas,
corporaciones, bancos y fondos de inversién vinculadas a la industria extractiva
obtengan beneficios y en la actualidad estan obteniendo beneficios
desproporcionados. Esa dualidad es la principal fuente de inestabilidad global tanto
en su durabilidad como en sus contradicciones.

En definitiva, la hegemonia monetaria del délar es el resultado de una construccion
historica, financiera e ideoldgica extraordinariamente compleja que la politica de
Washington ha gestionado durante mas de ocho décadas con notable eficacia. Comprender
la profundidad de este problema es, al mismo tiempo, comprender la arquitectura del poder
global contemporaneo y sus posibles lineas de fractura.

1.7 Otras teorias para entender al délar como poder hegeménico y su
posible declive

Bajo la optica de Michael Hudson, la crisis actual del ddlar no es un accidente, sino la
consecuencia predecible de la evolucién de Estados Unidos hacia un capitalismo rentista y
financiero, abandonando su base industrial productiva. Hudson argumenta que la economia
estadounidense ha sufrido una mutacién donde los sectores de Finanzas, Seguros y Bienes
Raices se convierten en factores determinantes (Hudson, 2025), lo que provoca que se
haya eclipsado al sector industrial real, priorizando la extraccion de riqueza mediante el
crédito y la especulacién sobre la creacién de valor tangible.
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Este es un "capitalismo de deuda" que fomenta que las corporaciones utilicen sus
ganancias, no para reinvertir en capacidad productiva o innovacién industrial, sino para
recomprar sus propias acciones, pagar altos dividendos a ejecutivos o adquirir activos
financieros para rentabilizar inversiones. En este escenario, la economia se desindustrializa
progresivamente porque es mas rentable para las élites econémicas ganar dinero a través
de la ingenieria financiera y cargar deuda sobre la poblacion que producir bienes
manufacturados competitivos.

Esta desindustrializacion profunda crea una paradoja letal para la hegemonia del ddlar,
dado que Estados Unidos depende cada vez mas de las importaciones para satisfacer su
consumo interno, puesto que ha mermado su base fabril y debe pagar por las importaciones
emitiendo délares que el resto del mundo acepta bajo la premisa de su respaldo. Hudson
sostiene que esta dinamica convierte al délar en un instrumento de "super imperialismo",
donde Estados Unidos exporta su inflacién y sus déficits al resto del mundo, exigiendo que
las economias extranjeras financien su déficit comercial y militar comprando deuda del
Tesoro.

Sin embargo, esta estructura es fragil a medida que el pais deja de producir bienes
esenciales y se especializa en crear activos financieros especulativos que son manipulados
en las bolsas de valores para generar un valor ficticio con el objetivo de obtener rentas
inmediatas, mientras que el valor intrinseco de su moneda se vacia porque deja de tener
respaldo de la economia real, esto le estd generando una vulnerabilidad a largo plazo. La
confianza global comienza a desvanecerse cuando los socios comerciales perciben que
estan entregando bienes reales y recursos naturales a cambio de promesas de pago de
una economia que ya no produce, sino que solo se endeuda. Un ejemplo de esto se acaba
de producir recientemente con las declaraciones que ha dado el presidente del parlamento
irani, Mohammad Bagher Ghalibaf, quien dijo que “los Bonos del Tesoro de Estados se
comercian a partir de percepciones y psicologia del mercado, por lo que esos activos
representan un castillo de naipes”. Ghalibaf senalé que el petréleo cuenta, por lo menos,
con una “evaluacioén del valor real”’, a partir de la fecha especifica de entrega de los
contratos, mientras que de los Bonos del Tesoro solo existen percepciones (RT, 2026).

José Tapia, Economista de la Drexel University en Filadelfia, analiza las crisis que el
sistema capitalista ha enfrentado en los ultimos cincuenta afios. En su libro Evidence of Six
Crises (Tapia, 2023), observa que la manifestacion mas visible es la disminuciéon de los
medios de inversion, lo que afecta directamente el valor de la produccion econémica. Esta
contraccion se traduce en una caida de la produccion industrial y un aumento del
desempleo, sintomas caracteristicos de los periodos de recesion. Tapia respalda su tesis
con una importante masa de datos estadisticos que ilustran empiricamente su argumento
y las tres cuestiones claves que plantea el autor, las ganancias estan determinadas por la
inversion, pero antes la expansion de las ganancias se estanca para luego disminuir, lo que
provoca que la inversion se contraiga luego de la caida de las ganancias (Astarita, 2024).
Este fendmeno se conecta directamente con el crédito y explica, en parte, las afectaciones
que pueden sufrir las monedas nacionales y la moneda hegemoénica porque la conexién
con el sistema de reproduccién se basa en el crédito y, si este cae, se produce una crisis
(Marx, 1989). Estos autores plantean que el crédito conecta las distintas ramas y
actividades econdmicas, por lo tanto, constituye un factor clave en la generalizacion de la
crisis. Cuando ese hilo se rompe, la crisis se propaga y esto ocurre porque en determinada
fase del ciclo econdmico caen las ganancias y, en consecuencia, hace que la inversién y la
produccién también se contraigan.
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En esa misma linea, Kenneth Rogoff argumenta que la supremacia del délar puede estar
llegando a su final por la enorme deuda que acumula el sector publico y dice "si la politica
de huida hacia adelante de la deuda de los Estados Unidos continda chocando con las
tasas de interés reales mas altas y la inestabilidad geopolitica y, si las presiones politicas
restrifien la capacidad de la Reserva Federal para domar constantemente la inflacion, sera
un problema de todos" (Reihnhart & Rogoff, 2009).

1.8 La politica de flexibilidad cuantitativa y su uso actual

La Flexibilidad Cuantitativa es una politica monetaria no convencional utilizada por los
bancos centrales, principalmente impulsada por la Reserva Federal (FED) como
mecanismo de compensacion a la desregularizacion financiera cuando las herramientas
estandar que convencionalmente se utilizan como, bajar las tasas de interés de referencia
a cero, ya no son suficientes para estimular la economia. La politica consiste en la creacién
de dinero por parte del Banco Central a través de inyectar dinero nuevo en el sistema
economico, basicamente "imprime" dinero digital para que se convierta en asiento contable
en los registros y luego se pueda utilizar para cubrir necesidades de la politica econémica
que estimulen el crecimiento de la economia.

También se utiliza para comprar activos en lugar de prestar el dinero a los bancos
comerciales, el banco central utiliza ese dinero nuevo creado para comprar activos
financieros de largo plazo en el mercado abierto, principalmente titulos con respaldo de
hipotecas de bancos privados para eliminar el riesgo que pueda existir y también para
comprar activos toxicos que puedan afectar el desenvolvimiento de la economia. Eso
provoca un efecto positivo en los mercados porque la intervencién del banco central
estabiliza los precios en los mercados, pero reduce el rendimiento al bajar las tasas de
interés. El objetivo es buscar que las tasas de interés en el largo plazo bajen para incentivar
el consumo vy la inversion. Sin embargo, puede tener un efecto secundario que es que los
balances de los bancos centrales se incrementen y en algunos casos puedan operar con
pérdidas operativas que son absorbidas como costos de transaccién por parte de los
bancos centrales. Esto aumenta la masa monetaria y el gobierno se convierte en
dependiente del financiamiento privado que genera el banco central para nivelar la creacién
de dinero nuevo que utiliza para comprar deuda privada financiando asi su déficit.

2. Reservas internacionales y la erosion gradual de la hegemonia del délar,
explicando empiricamente los factores de vulnerabilidad del sistema
hegeménico

Las reservas internacionales constituyen activos financieros externos de alta liquidez que
los bancos centrales de todos los paises del mundo mantienen como respaldo de sus
economias. Estos activos, principalmente se denominan monedas de amplia aceptacion
internacional o monedas fuertes, como pueden ser el dolar estadounidense, euro, yen
japonés y la libra esterlina, aunque también incluyen el oro, los Derechos Especiales de
Giro (DEG), los que son instrumentos creados por el Fondo Monetario Internacional para
facilitar los pagos en el comercio internacional; y, en algunos casos, bonos
gubernamentales de alta calificacién, especialmente los Bonos del Tesoro de Estados
Unidos. En los ultimos anos, el Fondo Monetario Internacional decidié incluir al Renminbi
chino en la cesta de las principales monedas de reserva (Benitez Pena, 2023) como un
reconocimiento explicito del peso que esta teniendo dicha moneda.
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Las funciones de las reservas internacionales se han diversificado en las ultimas décadas,
asi los bancos centrales las utilizan para intervenir en los mercados cambiarios internos,
con el objetivo de mitigar la volatilidad de los tipos de cambio y defender la moneda local
frente a presiones especulativas o depreciaciones sostenidas. Asimismo, permiten
garantizar la importacion de bienes esenciales y el cumplimiento de las obligaciones de
deuda en moneda extranjera. La acumulacion de reservas genera confianza y credibilidad
en la politica macroeconémica de un pais al demostrar su capacidad para absorber
impactos negativos derivados de crisis financieras globales o para corregir desajustes de
politica interna.

El caso de Guatemala ilustra claramente esta dinamica. Al 15 de abril de 2026, el pais
registr6 un maximo histérico de 33,200 millones de ddlares en reservas monetarias
internacionales (Banco de Guatemala, 2026). El principal factor explicativo de este
incremento ha sido el crecimiento sostenido de las remesas familiares que alcanzaron una
cifra récord en el mismo periodo. A pesar de estas cifras, el pais no puede utilizar dichas
reservas para cubrir necesidades de desarrollo, dado las restricciones legales existentes,
las funciones actuales del Banco Central y los riesgos macroecondémicos asociados a la
politica interna. Por ejemplo, la prohibicién constitucional que impide al Banco financiar al
gobierno central, es decir, no se permite legalmente utilizar esos recursos para impulsar el
desarrollo interno del pais. Sin embargo, durante el gobierno de Alejandro Giammattei, se
le permitio utilizar esos recursos para financiar al gobierno durante la pandemia del Covid-
19, sin que esto contradijera al objetivo fundamental de la politica econémica que es la
estabilidad y no el desarrollo, simplemente para cubrir la ampliacién de la base monetaria
para apoyar el gasto y consumo en periodo de crisis. Esas contradicciones son parte
esencial del sistema monetario neoliberal que Estados Unidos ayudd a construir con los
Programas de Ajuste Estructural.

En el caso de Estados Unidos, el predominio del délar como moneda de reserva global tiene
repercusiones internas que permiten explicar el privilegio existente en la actualidad. Uno de
los principales beneficios es lograr obtener financiamiento o endeudarse a tasas de interés
mas bajas, dado que los bancos centrales del resto del mundo demandan ddlares y para
obtenerlos, adquieren Bonos del Tesoro del gobierno que utiliza ese mecanismo para
financiarse. Con ello evita riesgo cambiario, reduce los costos de financiamiento y sobre
todo puede mantener déficits comerciales a lo largo del tiempo sin que su balanza de pagos
pueda entrar en crisis, dado que tienen el privilegio de emitir la moneda que demanda el
resto de paises para liquidar sus transacciones comerciales.

En los ultimos afos los bancos centrales utilizan las reservas internacionales para intervenir
en los mercados de divisa internos y evitar la volatilidad de los tipos de cambio, asi como
para defender la moneda de depreciaciones o presiones especulativas que se puedan
generar. Ademas de garantizar la importacion de bienes esenciales y cumplir con las
obligaciones de deuda externa que estén expresados en divisa. Esto genera confianza y
credibilidad porque es una muestra de la solidez que pueda mantener la politica
macroeconomica al absorber impactos negativos de las crisis financieras globales o para
evitar desajustes de la politica econdmica interna. Al mismo tiempo les otorga a las
autoridades monetarias de Estados Unidos, el emisor del délar, la capacidad para imponer
sanciones a los paises que consideran “no cumplen” con las reglas que ellos establecen.
Es el poder extraterritorial que genera tener la moneda de uso global, dado que genera una
restriccion artificial sobre el acceso al sistema financiero basado en el ddlar.
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De acuerdo con datos del Banco Mundial (2024), solo los siguientes paises no registran
reservas monetarias expresadas en délares, siendo éstos Andorra, Benin, Bermudas,
Burkina Faso, Republica Democratica de Corea del Norte, Curasao, Gibraltar, Groenlandia,
Guam, Guinea Bissau, Islas Man, Isla de San Martin, Islas Feroe, Islas Virgenes, Islas
Virgenes Britanicas, Mali, Monaco, Niger, Nauru, Mueva Caledonia, Palau, Polinesia
francesa, Puerto Rico, Samoa, y Togo. El Gréfico 1 ilustra a los paises con reservas
expresadas en dolares y sus cantidades (Banco Mundial, 2024).

Grafico 1
Total de reservas
(incluye oro, USD a precios actuales)
Aino 2024
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Fuente: Banco Mundial 2024. https://datos.bancomundial.org/indicador/FI.RES.TOTL.CD

Los tres paises con las mayores reservas monetarias expresadas en délares son Republica
Popular China, Japén y Suiza. En el informe de reservas internacionales, directrices para
una planilla de datos que el FMI emite hacia los paises para la entrega de las estadisticas
oficiales y los regimenes cambiarios que rigen en cada pais, resalta el horizonte de liquidez
que en la actualidad existe en la economia mundial y el incremento en el uso de swap en
oro y swap en dolares (FMI, 2013); en su ultimo informe sobre las perspectiva de la
economia mundial (FMI, 2026), resalta la guerra en el medio oriente y la exigencia de paises
del golfo de tener acceso a los mecanismos de swap en doélares para afrontar la falta de
liquidez que les esta provocando el cierre del estrecho de Ormuz. Lo que se quiere resaltar
es el hecho que antes, estos mecanismos, se utilizaban cuando existia cierta contingencia,
pero ahora se estan utilizando de manera mas recurrente y para atender solicitudes muy
puntuales para obtener liquidez ante el problema de la guerra, como sucede con China y
Japén que aceptaron liquidar sus compras en yuanes.


https://datos.bancomundial.org/indicador/FI.RES.TOTL.CD
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2.1 La composicidon de las reservas globales: hegemonia del délar y
signos de cambio

En el plano global, la estructura de las reservas internacionales responde a una logica
distinta a la de cada pais en particular. En la economia global existen 180 monedas
nacionales, pero solo unas pocas se utilizan como medio de pago efectivo en las
transacciones internacionales. Entre ellas destaca el ddlar estadounidense que aun
concentra el 57.3% de las reservas globales, segun datos del Fondo Monetario
Internacional (FMI, 2024), seguido por el euro. El délar se mantiene, asi, como la moneda
de reserva mundial predominante en la actualidad, aunque existe evidencia de una erosion
de esa capacidad, pero que no implica un colapso en el corto y mediano plazo tomando en
cuenta que del afio 1990 se pas6 de un 70% de participacién en la composicién de las
reservas globales a un 57.3% para el 2024 (FMI, 2024).

Por otra parte, las monedas que los bancos centrales eligen como reservas de divisas
suelen mantenerse bastante constantes a lo largo de las décadas, sin embargo, en un
cuarto de siglo existe una tendencia clara a reducir esa composicion (Alina lancu, et al,
2020). Esta aparente estabilidad histérica esta siendo cuestionada por la reconfiguracién
acelerada de la economia mundial impulsada, entre otros aspectos, por la revolucion
tecnolégica y los cambios geopoliticos en marcha, los cuales estan impactando mas
rapidamente la composicion de las reservas globales.

Dicho desplazamiento puede ser explicado por la guerra en Ucrania y las sanciones contra
Rusia, el conflicto comercial entre Estados Unidos y China, los aranceles unilaterales
impuestos durante el gobierno de Trump y, sobre todo, la diversificacion que se esta dando
de los medios de pago y las estructuras de pago internacional que estan permitiendo liquidar
transacciones fuera de los circulos financieros dominados por Estados Unidos. A este
proceso se le ha llamado la fragmentacion econémica® que ha generado en los Ultimos afios
en la economia global, una reorganizacion de la actividad econémica y financiera en todos
los paises. De acuerdo con datos del COFER (Currency Composition of Official Foreign
Exchange Reserves), se esta produciendo una reduccién gradual de la proporcién del délar
estadounidense en la composicidn de las reservas mundiales de divisas mantenidas por los
bancos centrales y los distintos gobiernos del mundo (Serkan Arslanalp, 2024).

Dicha composicion esta conformada, en orden de importancia, por: délar estadounidense,
euro, renminbi chino, yen japonés, libra esterlina, franco suizo, dolar australiano y ddlar
canadiense. Resalta el hecho de que, durante los ultimos trimestres del ano 2025, el
renminbi chino aumenté su participacién en 1.9%, mientras que el conjunto de otras
monedas no tradicionales crecié un 6.13%, un porcentaje que comenzo6 a incrementarse a
partir de 2021 y que se ha llegado a duplicar en los ultimos anos. Las reservas de divisas,
excluyendo oro y DEG, se incrementaron hasta los US$12.9 mil millones en 2025, lo que
refleja una apreciacion importante de las principales monedas de reserva frente al dolar
estadounidense.

De acuerdo con estudios del FMI, el desarrollo de nuevas plataformas de comercio
electronico, asi como tecnologias que permiten una gestion de la liquidez de forma
automatizada que mejoran las transacciones en el mercado de divisas, son una alternativa

5 Gita Gopinath, Directora del FMI le llama fragmentacion econdmica a la tendencia que se manifiesta en la actualidad sobre el retroceso
de la observancia de las reglas globales de compromiso por parte de los paises miembros del FMI hacia los beneficios de la integracion
econdmica marcada por riesgos geopoliticos que los identifica como proliferacion de conflicto bélicos, incrementos de los presupuestos
militares y actos de terrorismo asociados que estan impactando en las restricciones al comercio mundial.
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mas agil y barata a las transacciones en ddlares, facilitando a los bancos centrales el acceso
a diversas monedas no tradicionales (Arslanalp, 2022). Otro elemento que ha erosionado
el poder del délar es el uso recurrente de esta herramienta para aplicar sanciones de
manera arbitraria, lo que ha provocado que los paises afectados busquen alternativas a
dichas sanciones (Benitez Pena, 2023). Para Sanahuja, esto refleja un cambio estructural
importante que se expresa en el debilitamiento del poder hegemdnico de Estados Unidos,
erosionado por el control de crédito y el incremento de los costos que genera su deuda
interna (Sanahuja, 2008).

2.2 La persistente preferencia por el délar como medio de pago: el peso
del comercio global

A pesar de estos movimientos hacia una mayor diversificacion, la preferencia por mantener
reservas denominadas en ddlares por parte de los distintos paises del mundo sigue
respondiendo a un hecho estructural: la mayor parte de la facturacion del comercio mundial,
especialmente la de materias primas, se liquida en esa moneda. Es el ddlar el que sigue
siendo la unidad de cambio preferida por otros paises para liquidar sus exportaciones, lo
que le otorga una inercia dificil de revertir en el corto plazo (Boz y otros, 2020). Esto es
gracias a que la mayor parte de bienes comerciables, incluyendo principalmente el petréleo
y el gas, se expresan en dolares (Shulmeister, 2000).

La persistencia del délar como unidad de facturacion dominante, mas alla de su funcion
como reserva, revela una dimensién estructural del poder monetario que trasciende la mera
preferencia técnica: se trata de un mecanismo de reproduccion de la jerarquia financiera
global. Como sefiala el FMI (2024), la reduccion gradual del peso del délar en las reservas
oficiales no ha sido absorbida por las otras divisas tradicionales (euro, yen, libra), sino por
monedas "no tradicionales" de economias pequefas y abiertas, lo que evidencia que la
diversificacion responde mas a estrategias de gestion de riesgo que a un desplazamiento
sistémico del centro gravitacional monetario.

Esta dinamica refuerza la tesis de Robinson sobre la naturaleza transnacional del
capitalismo contemporaneo: el délar opera como infraestructura de circulacion del valor a
escala planetaria, facilitando la integracion funcional de cadenas de produccion globales
bajo una arquitectura financiera que privilegia la liquidez en la moneda hegemanica, incluso
cuando los actores buscan reducir su exposicién geopolitica. La facturaciéon en doélares de
materias primas estratégicas (petréleo, gas, granos) no es un residuo histérico, sino un
dispositivo activo que reproduce asimetrias: los paises periféricos deben acumular reservas
en la moneda del centro para garantizar su insercion comercial, lo que genera una demanda
estructural que sostiene el privilegio exorbitante de Estados Unidos para financiar déficits
externos con su propia moneda.

Profundizar en esta inercia requiere incorporar la dimensioén politica de la "moneda como
relacién social de poder". La resistencia del dolar no se explica unicamente por la
profundidad de sus mercados financieros o la estabilidad institucional de EE. UU., sino por
la ausencia de una alternativa que combine convertibilidad plena, seguridad juridica y
capacidad de absorber flujos globales sin imponer condicionalidades explicitas. El renminbi,
por ejemplo, avanza en acuerdos bilaterales de comercio, pero su “no convertibilidad” en
cuenta de capital y el control estatal sobre los flujos financieros limitan su atractivo como
activo de reserva neutro.
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Asi mismo, el "uso beligerante" de las sanciones financieras ha incentivado la acumulacion
de oro y la exploracién de mecanismos de pago alternativos, pero estos movimientos,
aunque simbdlicamente relevantes, no alteran la arquitectura basica: el oro carece de la
liquidez necesaria para operar como medio de pago en tiempo real y los sistemas regionales
de compensacion (como SPFS o CIPS®), aun dependen de la infraestructura SWIFT y de
la valoracion en dolares para la liquidacion final. En este sentido, la transicién hacia un
sistema multipolar de reservas no implica automaticamente la erosién del délar como
unidad de cuenta del comercio global; mas bien, se asiste a una reconfiguracion
estratificada donde la diversificacion convive con la dependencia funcional, reflejando las
tensiones de un orden internacional en disputa, pero aun anclado en las instituciones
financieras construidas bajo la hegemonia estadounidense.

2.3 Crisis de confianza y la vulnerabilidad de las nuevas herramientas
monetarias

La flexibilizacion monetaria se implementé como reaccion a la crisis de las hipotecas
subprime 2008 y tuvo su mayor aplicacion con la pandemia del Covid 19, consistido en un
incremento de la oferta en ddlares, la adquisicion de bonos y activos fuertes y la compra de
activos en riesgo que en ambos casos provocd un crecimiento de la deuda publica
estadounidense para financiar la recuperacion de las empresas afectadas por ambas crisis.
Tanto la flexibilizacion cuantitativa como la cualitativa como politica monetaria, se ejecuta a
través del banco central. La flexibilizacion cualitativa es una politica que modifica la
composicion del balance de los bancos centrales, pero no necesariamente su tamano. A
diferencia de la flexibilizacion cuantitativa que expande el balance total comprando activos
con dinero nuevo, la flexibilizacién cualitativa consiste en intercambiar activos seguros por
activos mas riesgosos, manteniendo el tamafio total del balance relativamente constante.

Su funcionamiento es hasta cierto punto sencillo, el banco central vende activos de alta
calidad como bonos del gobierno a corto plazo y con ese dinero compra activos de menor
calidad o mayor riesgo, por ejemplo, bonos corporativos, valores respaldados por hipotecas,
deuda de empresas con calificacién mas baja, activos iliquidos del sistema financiero, esto
con el propésito de reducir riesgo de quiebra sistémica y absorber y liquidar activos toxicos
0 no realizados en el mercado privado. Es una socializacién de las pérdidas de los actores
privados con dinero publico para preservar el sistema. En la crisis financiera de 2008, la
Reserva Federal aplicé elementos de flexibilizacion cualitativa al absorber activos
respaldados por hipotecas de baja calidad, los activos subprime que provocaron dicha
crisis, intentando estabilizar el mercado inmobiliario y financiero sin expandir ilimitadamente
su balance. Asi inyecto liquidez en las aseguradoras y reaseguradoras hipotecarias para
salvar a los bancos, no a los compradores.

Desde los anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial y especialmente tras el abandono
del patron oro en 1971, los bancos centrales operaron principalmente mediante un
mecanismo simple, subir o bajar las tasas de interés de corto plazo para enfriar o estimular
la economia. Esto funcion6 razonablemente bien durante décadas. El problema aparece
cuando la tasa llega a cero o cerca de cero y la economia sigue deprimida. Eso se llama la
trampa de liquidez, concepto que Keynes ya describi6 en los afos 30.

Japdn se convirtid en una economia de laboratorio por la persistente depresién que vive
desde la década de los 70. Tras el colapso de su burbuja inmobiliaria y bursatil a principios

6 SPFS: Sistema de transferencia de mensajes financieros de Rusia. CIPS: Sistema de pago interbancario y transfronterizo de China.
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de los afios 90, el Banco de Japon redujo las tasas hasta casi cero y aun asi la deflacion y
el estancamiento persistieron. En 2001, el Banco de Japon implementd por primera vez lo
que llamé cuantitativa facil, en lugar de controlar tasas empezé a comprar bonos del
gobierno en grandes cantidades para inundar el sistema bancario de reservas. El objetivo
era estimular el crédito y romper la deflacion. El resultado fue ambiguo, la economia no se
recuperd con vigor, pero el sistema financiero se estabilizé. Esta experiencia japonesa fue
estudiada intensamente por banqueros centrales occidentales, incluyendo Ben Bernanke
en la Reserva Federal, quien escribié sobre la trampa de liquidez japonesa afios antes de
enfrentarla él mismo.

a) Las motivaciones detras de cada herramienta

Las tres motivaciones existentes son expansion de la oferta monetaria, apoyo hacia los
activos en riesgo y gestion monetaria; no todas son mutuamente excluyentes, pero
predominaron en diferentes momentos. La expansion de la oferta monetaria fue el objetivo
explicito inicial de crear reservas bancarias para que los bancos prestaran mas. En la
practica, gran parte de esas reservas simplemente se quedaron en el banco central como
reservas excedentarias, lo que generd un debate académico intenso sobre si la expansion
cualitativa realmente funciona via ese canal o si opera principalmente bajando rendimientos
de largo plazo.

El apoyo hacia los activos en riesgo fue la motivacion central de la flexibilizacion cualitativa
durante las crisis de los afios 2008-2009. No se trataba de imprimir dinero sino de rescatar
mercados especificos, principalmente a los bancos de las hipotecas basura, redefinir el
papel comercial y bonos corporativos que habian dejado de funcionar. La sola disponibilidad
ilimitada para comprar bonos soberanos periféricos basté para calmar los mercados, sin tan
siquiera activar las compras masivamente.

La gestion de la expansion monetaria se volvio el tema dominante en la etapa post-crisis,
especialmente en la década de 2010. Con tasas en cero por anos, los bancos centrales
usaron el tamafno y composicion de su balance como sefal de politica futura, lo que se
llamé forward guidance (orientacion de medidas futuras). La comunicacion sobre cuando y
coémo reducir el balance se convirtid en un instrumento en si mismo.

2.4 El vinculo con el délar como moneda de reserva global

Este es el elemento que le da una dimensién geopolitica unica a toda la historia. El dolar
ocupa una posicion singular desde Bretton Woods 1944 y especialmente desde el Nixon
Shock de 1971, cuando se desvinculé del oro. Desde entonces el mundo opera en un
sistema de ddlar fiduciario donde la FED, al actuar como prestamista de ultima instancia de
la economia estadounidense, también actia como banco central del mundo. Esto tiene
consecuencias muy concretas para las herramientas no convencionales, por ejemplo,
cuando la reserva federal aplica una politica de expansion cualitativa o cuantitativa, no solo
crea dolares para Estados Unidos, crea délares que fluyen globalmente porque las materias
primas, la deuda soberana de mercados emergentes y gran parte del comercio internacional
estan denominados en dolares. Cuando la reserva federal expandié su balance de menos
de un billon antes de 2008 a mas de nueve billones en 2022, esa liquidez no se quedo en
los estados de la costa este, fluyd a mercados emergentes, inflé activos globales y creé
dilemas para bancos centrales de todo el mundo que tenian que responder a las
condiciones monetarias que el tesoro de Estados Unidos imponia indirectamente. El
"privilegio exorbitante" describe exactamente este fenémeno.
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Estados Unidos puede financiarse mas barato que cualquier otro pais, puede pagar sus
deudas en su propia moneda y puede exportar inflacion al resto del mundo mediante la
expansiéon de su balance. Las herramientas no convencionales amplifican enormemente
este privilegio. Al crear mas deuda crea mas ddlares sin que eso afecte internamente la
economia. Ese privilegio es lo que le otorga la hegemonia.

La flexibilizacion cualitativa tiene una dimension geopolitica adicional cuando Estados
Unidos, a través de la reserva federal, absorbe activos en riesgo del sistema financiero
privado, esta subsidiando implicitamente a los tenedores globales de esos activos, muchos
de ellos bancos privados, fondos soberanos y entidades de mercados emergentes con
exposicion a deuda estadounidense. En 2008, las lineas de swap que Estados Unidos abrid
para el Banco Central Europeo, el Banco de Japén y el Banco de Inglaterra, crearon de
facto una arquitectura que operé como un banco central global operado unilateralmente
desde Washington.

Esto trastoca las légicas de poder tanto territoriales, militares, geopoliticas, tecnoldgicas y
sobre todo financieras. Existe un agotamiento de las herramientas empleadas porque las
crisis persisten y el incremento sostenido de los valores bursatiles no refleja el
comportamiento de la economia real. El poder de Estados Unidos se sostiene sobre papel
reciclado de valores que se transan en las bolsas de valores. Es un edificio de apariencia
que muestra una economia en crecimiento, pero sin el respaldo de la creacién productiva
real, mas bien, descansa sobre activos ficticios.

En el mundo multipolar que esta surgiendo, el principal acreedor es el principal deudor del
mundo. Mas del 90% de su propia deuda esta en manos de otras naciones. Japén y China
se han convertido en los principales acreedores, pero después de la crisis del Covid, estos
paises han reorientado su politica monetaria, lo cual esta abriendo la puerta para que exista
en ciernes una crisis mundial de deuda que puede ser provocada desde Japodn, pero que
puede afectar al resto del mundo.

La coyuntura geopolitica cambia a una velocidad increible. En los ultimos meses, en plena
guerra en Oriente Medio, el rendimiento del Bono del Tesoro estadounidense a 10 afos
superd6 el umbral del 4.4%, esto significa su nivel mas alto en ocho meses debido a que los
riesgos inflacionarios y el mayor gasto deficitario derivado de la guerra mejoraron las
perspectivas para las tasas de interés. La demanda de Bonos del Tesoro decayé debido a
la incertidumbre que genera el incremento de los precios del petréleo y el gas, debido a que
esto incrementd el riesgo de una inflacion mundial sin tomar en cuenta que el impulso de
un mayor financiamiento militar generara una expansion monetaria sin precedentes, lo que
esta provocando un incremento del interés de los bonos estadounidenses al mismo tiempo
que su demanda decae.

3. Guatemala en el ambito del délar y su dependencia estructural

Para Guatemala, como economia que opera bajo un esquema de cuasi-dolarizacion, donde
el dolar domina las transacciones de comercio exterior, el endeudamiento publico y una
parte significativa del ahorro privado, cualquier erosiéon en la estabilidad o en la
preeminencia del ddlar se traduce en inflacion importada, encarecimiento del crédito
externo e incertidumbre cambiaria. Las remesas, que representan mas del 19% del PIB
nacional, también circulan mayoritariamente en dodlares. En otras palabras, la salud del
quetzal depende, en parte, de la salud de una moneda que Guatemala no controla.
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Guatemala no es un espectador neutral en este proceso, su insercion en el sistema
economico internacional la ubica en una posicién de alta vulnerabilidad ante cualquier
reconfiguraciéon del orden monetario global.

La dependencia de las remesas es el vinculo mas directo. En 2025, los ingresos por
remesas alcanzaron US$25,530 millones, equivalentes al 20.7% del PIB, con un ingreso
diario promedio que por primera vez superoé los 100 millones de délares (Gamarro, 2026).
El 92.7% de esas remesas proviene de Estados Unidos (FMI, 2025), lo que significa que
cualquier turbulencia que afecte el valor del dolar, el mercado laboral hispano en los estados
con mayor presencia de guatemaltecos o las politicas migratorias estadounidenses
desarrolladas desde el inicio del segundo mandato de Donald Trump, impacta directamente
en el ingreso de millones de familias guatemaltecas. De hecho, el propio FMI ya advirtio
sobre una propuesta en discusion en Estados Unidos de un impuesto selectivo del 3.5% a
las remesas, lo cual podria afectar el consumo dependiente de estos flujos.

El segundo vector de vulnerabilidad es el endeudamiento externo. La deuda publica externa
de Guatemala ascendia a US$13,606.7 millones a mediados de 2025 (FMI, 2025). Esa
deuda esta expresada principalmente en délares y se paga con ddlares. Si el délar se
aprecia por tensiones globales, el costo real de esa deuda para Guatemala aumenta sin
que el gobierno haya tomado ninguna decision adicional. Si por el contrario el délar se
debilita en un proceso de multipolaridad monetaria, los efectos son mas complejos,
potencialmente favorables para el costo de la deuda, pero desestabilizadores para el tipo
de cambio y la inflacién importada.

Finalmente, el comercio exterior guatemalteco sigue expresado mayoritariamente en
délares, tanto en las exportaciones de los principales productos como el café, cardamomo,
banano, azucar, como en las importaciones de combustibles, maquinaria y bienes
intermedios. Una reconfiguraciéon del sistema monetario que encarezca las transacciones
en délares o introduzca incertidumbre cambiaria, elevaria los costos de transaccion del
comercio exterior con efectos regresivos sobre los sectores mas vulnerables de la
economia.

4. Escenarios prospectivos para el sistema monetario global

A partir del analisis realizado de las dimensiones globales de la problematica presentada
en este estudio, de manera prospectiva, es posible esbozar tres escenarios para el mediano
y largo plazo.

El primer escenario tiene que ver con la continuidad hegemédnica con adaptacién por parte
de Estados Unidos. El délar mantiene su posicion dominante, pero con una participacion
menor aceptando, por ejemplo, la participacién de otras monedas como el Renmimbi chino
que al final resulta ser una economia competidora y rival de Estados Unidos. Se
implementan reformas fiscales parciales que contienen la deuda y el ddlar se estabiliza en
torno al 50% de las reservas globales. El sistema sigue siendo unipolar, pero con mayor
pluralismo en los margenes. Este escenario es el mas probable en el corto plazo, dado que
ningun rival esta en condiciones de asumir el rol de moneda global, ni China ha mostrado
interés en asumir ese papel.

El escenario dos muestra un sistema monetario multipolar. El délar, el euro y el yuan
coexisten como monedas de reserva con participaciones mas equilibradas. Los bloques
comerciales que configuran esta combinacion de monedas estan dados por los bloques de
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ASEAN, los BRICS, y la Uniéon Europea, todos liquidan cada vez mas operaciones en
monedas propias reduciendo la demanda estructural de dolares. Este escenario se
consolida si la deuda estadounidense continda creciendo sin reforma fiscal o si Estados
Unidos intensifica el uso de sanciones. Es el escenario que analistas consideran mas
probable a largo plazo, permitiria una transicion de la dominancia del ddlar hacia la
coexistencia de varias monedas principales incluyendo el dolar, el yuan, el euro y
eventualmente una unidad dentro de los propios BRICS expandidos.

Por ultimo, el escenario tres genera una fragmentacion monetaria. El sistema global se
divide en bloques monetarios regionales con escasa interoperabilidad, interactia un bloque
ddlar, un bloque yuan, un bloque euro. ElI comercio internacional se encarece, la inversién
transfronteriza se complica y el costo de la incertidumbre cambiaria recae sobre las
economias mas pequefias y dependientes. Este es el escenario mas disruptivo y, aunque
menos probable, no puede descartarse ante la escalada de tensiones geopoliticas.

Para los paises en desarrollo como Guatemala, la leccidn es doble y debe verse y asumirse
con mucho cuidado, en el corto plazo, deben gestionar prudentemente su exposicion al
ddlar, principalmente en lo que se refiere a la deuda, el manejo de las reservas
internacionales y en la gestion del comercio exterior; en el mediano plazo, deben participar
activamente en los debates sobre la arquitectura del nuevo sistema monetario que, lo
quieran o no, esta comenzando a tomar forma. La multipolaridad monetaria no sera
igualitaria y menos para paises con un peso econdémico relativamente bajo en comparacion
con los paises que dominan las finanzas internacionales, pero quienes lleguen sin voz ni
preparacion a esa transicion seran, una vez mas, los que paguen los costos de la
inestabilidad que otros generaron. Las autoridades monetarias guatemaltecas que se
ufanan de mantener un equilibrio macroeconémico sano, en definitiva, no tienen una
propuesta sélida en el ambito internacional en donde se estan redefiniendo las reglas
monetarias que regiran el nuevo siglo.

Conclusiéon a manera de interrogantes sin respuesta definitiva

Esta no es una discusion abstracta sobre las finanzas internas de una potencia lejana. Es
una pregunta urgente sobre los cimientos del sistema econémico global en el sentido de si
puede seguir siendo el délar estadounidense la moneda de reserva internacional, cuando
el pais que la emite acumula desequilibrios fiscales de proporciones histéricas. ¢ Hasta
cuando seguira confiando el mundo en una divisa cuyo respaldo descansa cada vez mas
en la promesa de un Estado que gasta sistematicamente mas de lo que recibe y ese gasto
se orienta principalmente en desarrollar su industria militar que posteriormente se utiliza en
guerras contra otros paises? Y el costo de cargar ese peso no es menor, solo en el afio
fiscal 2025, los intereses sobre la deuda ascendieron a 1.2 miles de ddlares, segun el
servicio de autoria fiscal de Estados Unidos (GAO, 2026), convirtiéndose en el segundo
rubro de gasto del gobierno federal estadounidense incluso, por encima del presupuesto de
defensa.

Esto genera vulnerabilidades tomando en cuenta que el problema fiscal de Estados Unidos
se ha convertido en un problema estructural que amenaza todo el sistema monetario
internacional. Solo en el ano fiscal 2024 se superé el déficit de mil millones de délares,
rompiendo el patrén histérico de pleno empleo, déficit que se contraen y no se expanden.
En 2025, el déficit federal equivalio al 5.9% del PIB, siendo superado solo ocho veces desde
1946, principalmente durante las crisis de 2009-2012 y en los afios de la pandemia. El déficit
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persiste en tiempos de relativa normalidad econdmica, revela una brecha estructural entre
lo que el Estado gasta y lo que recauda.

La proyeccion es aun mas preocupante. La Oficina de Presupuesto del Congreso (CBO) de
Estados Unidos, proyecta que los pagos netos de intereses totalizaran 16.2 miles de
millones de dodlares en la proxima década escalando, de mil millones anuales en 2026, a
2.1 miles de millones para el afio 2036. En términos simples, cada vez mas el presupuesto
federal ird a pagar deuda antigua dejando menos margen para educacion, infraestructura,
defensa o cualquier otro fin. La deuda publica esta proyectada para crecer mas del doble
de la velocidad de la economia, alcanzando el 200% del PIB hacia 2047 (GAO, 2026).

Esto genera otro problema que se refleja en la pérdida de control monetario por parte del
tesoro de Estados Unidos. La reserva federal se ha ido constituyendo en el arbitro supremo
de las condiciones financieras globales. Cuando sube o baja sus tasas de interés, el mundo
entero se ajusta. Pero esa capacidad de maniobra se reduce conforme crece la deuda
porque ahora ese incremento de deuda tiene consecuencias internas que no son positivas
para la economia nacional. El sistema circular que funcionaba a la perfeccion esta
obligando a la reserva federal a emitir mas Bonos del Tesoro para alimentar esa ruleta. Si
los mercados perciben mayores riesgos, los costos relativamente bajos que han mantenido
el sistema se incrementan y los actores exigiran tasas mas altas para comprar la nueva
emision de bonos. Tasas mas altas encarecen el servicio de la deuda que, a su vez, amplia
el déficit que exige mas emision de bonos. Esta espiral fue identificada en el protocolo de
investigacion como uno de los sintomas mas agudos de la crisis, asi que las tasas de los
Bonos del Tesoro han subido en el mercado secundario reflejando desconfianza creciente
y la quiebra de bancos regionales estadounidenses en 2023 como el Silicon Valley Bank,
Signature Bank y First Republic, con lo que quedd en evidencia que existen fragilidades del
sistema financiero cuando las tasas de interés suben demasiado rapido.

Si el dilema se mantiene, las tasas altas para combatir la inflacion aumentan el costo del
servicio de una deuda; si las baja para aliviar ese costo, puede reavivarse la inflacion y
devaluar el dolar. Ambos caminos tienen costos sobre la confianza global en la moneda.

Esto de la desconfianza se acrecienta y tiene un mayor impacto cuando surge la presion
geopolitica y se utiliza como instrumento para alcanzar otros propositos. Las sanciones
econdmicas han existido siempre, pero la escala y agresividad con que Washington las ha
desplegado en la ultima década contra Rusia, Iran, Venezuela y Cuba, ha generado una
transformacion del délar de una moneda poco confiable y se ha convertido en una potencial
amenaza soberana para cualquier pais que se encuentre en desacuerdo con la politica
exterior estadounidense.

El caso mas dramatico fue la congelacién de aproximadamente 300 mil millones de ddlares
en reservas del Banco Central de Rusia tras la operacién especial en Ucrania. El mensaje
que recibié el resto del mundo fue inequivoco, los activos expresados en ddlares o
custodiados en el sistema financiero occidental pueden ser confiscados unilateralmente.
Para los paises del Sur Global, esto revelé que el valor del délar como moneda de
intercambio comercial se reduce considerablemente cuando un pais enfrenta sanciones
occidentales o crisis geopoliticas porque, incluso teniendo dolares, puede no ser posible
comprar lo que se necesita.

Rusia ha liderado los esfuerzos de construccion de una infraestructura financiera resistente
a sanciones y en la cumbre BRICS de Kazan en 2024, el presidente Putin afirmé que el
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dolar "esta siendo usado como un arma" y sefald que aproximadamente el 95% del
comercio entre Rusia y China se realiza ya en monedas locales. Esta logica se extiende al
resto del blogue de los BRICS, tomando en cuenta que China ya liquida mas de la mitad de
Sus pagos en yuanes, superando al délar en sus transacciones comerciales.

La paradoja es que las sanciones disefiadas para castigar a los adversarios de Estados
Unidos, han acelerado la construccion de arquitecturas financieras alternativas que a largo
plazo debilitan el propio instrumento de presion y que anteriormente no existian. El dato
mas revelador es que la participacion del dolar en las reservas globales cayo a su nivel mas
bajo desde 1994 en el tercer trimestre de 2024, con una reduccién de casi nueve puntos
porcentuales durante la ultima década (FMI, 2024).

Ese declive se manifiesta en la pérdida del peso econdmico relativo de Estados Unidos. La
hegemonia monetaria no existe en el vacio, descansa sobre la preeminencia econémica. Y
en ese frente, la posicion relativa del poder econédmico de Estados Unidos también se
contrae. Mientras que en los anos setenta el grupo llamado G7 representaba el 62% del
PIB mundial, hoy los paises BRICS han superado al G7 en términos de participacion en el
PIB global medido en paridad de poder de compra (PPP). El FMI proyecta que para 2028,
el BRICS ampliado representara el 37.9% del PIB mundial, mientras la participacion del G7
caera al 27.8%.

Este reequilibrio econémico tiene implicaciones directas sobre el sistema monetario. Una
moneda de reserva global requiere que su emisor sea percibido como el centro de gravedad
de la economia mundial. Cuando ese centro de gravedad se desplaza, aunque sea un
desplazamiento gradual, la demanda estructural de la moneda también tiende a ajustarse.
La desdolarizacién no es un proyecto unificado con direccidon central; es mas bien una
constelacion de iniciativas dispersas que, en conjunto, dibujan una tendencia. Ninguna por
si sola amenaza al délar de manera inmediata, pero su acumulacién si configura una
presion sostenida.

La hegemonia del ddlar no colapsa de un dia para otro, eso hay que tenerlo presente y
observar los ejemplos que la historia dio con la libra esterlina. La historia monetaria ensefa
que las transiciones de este tipo toman décadas, el declive de la libra esterlina como
moneda de reserva comenzo en los afios veinte del siglo XX y no se consumo hasta los
anos sesenta. De igual forma ensena que cuando la erosion inicia es muy dificil revertirla.

Lo que los datos muestran hoy es que la confianza global en el dolar se sostiene mas por
la ausencia de alternativas viables que por la solidez de los fundamentos estadounidenses.
La propia Oficina de Auditoria del Gobierno de Estados Unidos -GAO-, ha advertido que el
pais se encuentra en una trayectoria fiscal insostenible que plantea serios desafios
economicos, de seguridad y sociales si no se corrige. La deuda crece, el déficit persiste, los
intereses se disparan y el uso del délar como arma geopolitica acelera la busqueda de
alternativas por parte de paises que no quieren depender de una moneda que puede
convertirse en un instrumento de presion contra ellos.
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Abstract

his study examines the historical background of artificial intelligence (Al), relating it to

previous industrial revolutions in terms of their similarities and differences. It addresses
the concept of artificial intelligence, its main development drivers, and its economic and
social implications. It analyzes how Al is transforming the administrative and operational
structures of traditional companies and the resulting implications for productivity and
employment. It identifies Al-related factors that directly affect both manual and cognitive
labor, particularly those associated with robotics and Al agents. The study also examines
large technology companies and their development role and Al leadership, as well as data
centers labor issues and their socioeconomic consequences. Finally, it explores the
possibilities and limitations of Al adoption in developing countries, with particular attention
to Guatemala.
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Resumen Ejecutivo

| presente estudio parte de conocer los antecedentes de la inteligencia artificial (IA)

relacionandola con las revoluciones industriales anteriores, en sus similitudes y
diferencias. Se aborda el concepto de inteligencia artificial, sus principales motores o
fuerzas de desarrollo y sus implicaciones econdmicas y sociales; se analiza como la IA
viene a transformar la estructura administrativa y operativa de las empresas tradicionales y
sus consecuencias en la productividad y el empleo; se determinan los factores asociados a
la IA que afectan directamente al empleo tanto de tipo manual como cognitivo y que estan
relacionados con la robotizacién y los agentes de la IA; se trata el tema de las grandes
empresas tecnoldgicas y su papel en el desarrollo y liderazgo de la IA; se analiza el
problema del trabajo en los centros de datos y sus consecuencias socioecondémicas;
finalmente, se relaciona las posibilidades y limitaciones del uso de la |IA en los paises en
desarrollo y de Guatemala en particular.
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1. Antecedentes

Sin duda alguna el desarrollo econémico en los diferentes estadios de la sociedad lleva
explicito el avance de la innovacion y el correspondiente desarrollo de la tecnologia, lo cual
ha permitido que los humanos puedan obtener de la naturaleza los diferentes bienes
satisfactores de sus necesidades. El uso de la tecnologia ha facilitado la produccién de los
bienes en términos de cantidad y calidad, lo que al final permite una mejora en las
condiciones de vida.

En efecto, las revoluciones industriales que se registran en la historia han viabilizado los
procesos de la produccion reduciendo, por un lado, la parte pesada y agotadora del
trabajador y, por otro, aumentando la participacion de la maquina, lo que permite aumentar
la productividad y consecuentemente obtener mas productos a mejores precios y mejorar
el poder adquisitivo. Sin embargo, el desarrollo tecnoldgico tiene dos caras, al menos en el
corto plazo, en la medida que existe un beneficio y a la vez éste lleva aparejados costos
laborales que involucran desempleo y desaparicion de ocupaciones con sus consecuencias
socioecondmicas. El fendbmeno suele asociarse con lo que el economista Joseph
Shumpeter designé como el proceso de destruccién creativa, donde si bien la tecnologia es
creadora de mejores condiciones productivas, tiene un costo en materia de las condiciones
laborales de quienes se ven relegados o sustituidos.

Lo complejo del fenédmeno ha dado lugar al surgimiento de los llamados tecno optimistas y
tecno pesimistas. En el primer caso, estan quienes asumen que el incremento de la
tecnologia viene asociado al aumento de la productividad, a mayores ingresos, precios de
los productos mas accesibles y, en suma, una mejora de las condiciones de vida. En el
segundo caso, estan quienes consideran al desarrollo tecnolégico como una amenaza para
la estabilidad laboral, la pérdida del empleo, de los salarios y consecuentemente, mayor
grado de desigualdad.

En este ultimo caso, segun manifiesta Delgado (2018) se suelen mencionar a los llamados
ludistas, cuyo nombre deviene de un joven llamado Ned Ludd (conocido como el destructor
de maquinas) que pertenecié a un movimiento de artesanos y obreros textiles que en un
periodo de la primera revolucion Industrial (entre 1811 y 1816), protestaron contra la
introduccion de maquinaria como los telares mecanicos, bajo el argumento de que ello
afectaba las condiciones laborales, reduciendo los salarios. Para los ludistas, la
automatizacion era una amenaza muy seria para el empleo, llegando a enfrentarse con las
autoridades durante las manifestaciones. Ademas, Delgado enfatiza que el movimiento fue
practicamente desapareciendo en la medida que, por un lado, el aumento del uso de las
maquinas se acelerd y por otro, los ludistas fueron perseguidos e incluso encarcelados.

Delgado sefiala también que las ideas de los ludistas han permanecido con el tiempo, pues
incluso economistas famosos como John Maynard Keynes ya presagiaban el desempleo
tecnoldgico, consideraba que, a finales del siglo XXI, la mayoria de las actividades
industriales y agricolas seguramente serian realizadas por una menor proporcion de la
fuerza de trabajo. Llama la atencion que: “(...) en los anos 60, el presidente Lyndon Johnson
cred una comision sobre Tecnologia, Automatizacion y Progreso Econémico con el objeto
de identificar los efectos sobre el empleo del avance tecnolégico” (Delgado, 2018, p.160).
No obstante que el temor al impacto de los distintos avances tecnoldgicos sobre el empleo
ha prevalecido, la realidad ha mostrado también que se han sentado las bases para el
surgimiento de nuevas ocupaciones que al final han representado beneficios sociales en
términos de productividad, mayores salarios y precios mas accesibles de los bienes vy
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servicios. Obviamente, ello no excluye el costo social que en el corto plazo dichos sucesos
han representado.

En las diferentes revoluciones industriales fue comun que el proceso de destruccion
creativa se diera de forma gradual o lineal, partiendo inicialmente con la maquina de vapor
(dio paso al ferrocarril y a las maquinas de vapor en las industrias) y obviamente, los telares
mecanicos que viabilizé que el musculo se sustituyera por la maquina; en una segunda
etapa aparecen la electrificacion y las cadenas de montaje. Posteriormente (afos 70s y
finales del siglo XX) surge la automatizacion basica, la informatica y el internet; hasta llegar
a la cuarta revolucion industrial que se manifiesta con mayor alcance y magnitud en el siglo
XXI, con el desarrollo de la inteligencia artificial y la robotica avanzada.

En las primeras revoluciones se dio el proceso de sustituciéon del trabajo manual de forma
gradual por la via de las maquinas, sobre todo lo relacionado con el trabajo simple y
repetitivo. Sin embargo, también se fueron dando procesos de creacién de nuevos empleos:
operadores de maquinas, mecanicos de mantenimiento, los mineros del carbdon, ingenieros
eléctricos, supervisores de plantas, vendedores minoristas y personal administrativo. Con
la revolucion industrial mas ligada a la informatica y al internet, aparecen los
semiconductores y los ordenadores o computadoras personales; de ahi que los nuevos
empleos serian para los programadores, los analistas de sistemas y los técnicos en
telecomunicaciones. En la era de la Inteligencia Artificial, los nuevos empleos se relacionan
mas con los cientificos de datos, especialistas en ética de la |A, ingenieros en prompts y los
expertos en ciberseguridad.

Obviamente, la magnitud y profundidad del desempleo tecnolégico asociado a cada una de
las revoluciones industriales no son comparables entre si, pues corresponden a épocas
distintas, siendo lo comun el impacto laboral y la posterior creacion de nuevos empleos que,
si bien compensan en alguna medida, no son suficientes para reducir de modo importante
los niveles de desigualdad y pobreza.

Siendo el caso de la IA lo que interesa destacar en este estudio, lo primero que se puede
observar es que las ideas ludistas parecieran surgir con nuevos brillos, en la medida que el
desarrollo tecnoldgico asociado a la misma ha dejado de ser lineal y pasa a ser
exponencial, lo que tiene serias implicaciones socioeconémicas en la medida que la
velocidad de los procesos de destruccion y sustitucion de los empleos es mucho mayor con
respecto a la que crea nuevos empleos, ampliando la brecha y amenazando con aumentar
la desigualdad, pobreza y el deterioro de las condiciones de vida. Algunos consideran que
ésta seria la segunda era de las maquinas, donde a diferencia de la primera, lo que la IA
pretende sustituir no es solo el musculo, sino la inteligencia humana.

2. Objetivo de la Inteligencia Artificial

Para entender el impacto que tiene la IA en el empleo, es vital partir de cémo se
conceptualiza y asi comprender su objetivo. Tomando lo que al respecto plantea una
institucion reconocida en el campo de la tecnologia digital, la corporaciéon multinacional IBM
(International Business Machines Corporation) explica lo siguiente:

La inteligencia artificial (IA) es una tecnologia que permite a las computadoras
y maquinas simular el aprendizaje, la comprension, la resolucion de
problemas, la toma de decisiones, la creatividad y la autonomia humana. Las
aplicaciones y los dispositivos equipados con IA pueden ver e identificar
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objetos; comprender y responder al lenguaje humano; aprender de nueva
informacion y experiencia; hacer recomendaciones detalladas a usuarios y
expertos; y, actuar de forma independiente, reemplazando la necesidad de
inteligencia o intervencion humana (un ejemplo clasico es un coche
autonomo). Pero en 2024, la mayoria de los investigadores y profesionales de
IA, asi como la mayoria de las noticias relacionadas con la IA, se centran en
los avances en IA generativa (IA gen), una tecnologia que puede crear texto,
imagenes, video y otros contenidos originales. Para comprender plenamente
la IA generativa, es importante comprender primero las tecnologias en las que
se basan las herramientas de IA generativa: el aprendizaje automatico? (ML)
y el aprendizaje profundo. (Stryker & Kavlakoglu, s.f.).

Debido a que la inteligencia artificial tiene sus antecedentes inmediatos en la informatica y
el internet, se viabiliza el uso de poderosas computadoras que permiten procesar los
diferentes lenguajes y herramientas que utiliza la IA. Considerando lo que la IA puede hacer,
no extrafa el desplazamiento de gran cantidad de ocupaciones, tanto las de tipo manual,
como las de mayor calificacion como las administrativas, de mercadeo, publicidad,
abogacia, médicos, aseguradores, financieros, inclusive en las areas creativas como la
poesia y la creacién de musica. Siendo que el desarrollo de la IA es de tipo exponencial,
varios de los mismos humanos que participan en su creacion estarian siendo amenazados
con su sustitucién en la medida que la IA puede programar por si misma.

El desarrollo mas reciente relacionado con los agentes de la IA, son los mecanismos
automatizados que las personas pueden crear, dando las instrucciones precisas de las
tareas que les son propias segun sus profesiones lo que les permite analizar documentos,
realizar calculos y elaborar informes en poco tiempo, lo que libera tiempo extra para
dedicarse a tareas mas especificas. En este proceso, los agentes de la IA utilizan modelos
de lenguaje (LLMs) tales como, chapt-4 (OpenAl), Gemini (Google), Claude (Anthropic) y
NotebookLM (Google) para poder planificar y ejecutar acciones auténomas segun los
objetivos previstos. Inicialmente la IA se usaba basicamente para hacerle preguntas (via
prompt) sobre distintos temas de interés, pero ello esta siendo relegado por estos agentes
de la IA que practicamente han venido a potenciar las habilidades y conocimientos de
aquellos que tienen la capacidad y la experiencia para entender y gestionar estas
herramientas e incluso cuestionar sus resultados.

2.1 Las fuerzas o motores de cambio derivadas de la |IA

En el mundo se estarian generando varios eventos vitales relacionados con la IA que se
constituyen en fuerzas o motores que van mas alla de la tecnologia por si misma y que
seran determinantes en los cambios de la vida de las personas, de las empresas y de la
sociedad. Para Delgado (2018), estas fuerzas se relacionan con diferentes aspectos que
inciden en lo econémico y social en mayor o menor medida, dependiendo de los paises y
su grado de desarrollo. En este sentido, Delgado relaciona las mencionadas fuerzas con la
aplicacion universal que adquiere la IA en los diferentes aspectos de la cotidianidad como
mayor uso de los moviles (permiten realizar diversas operaciones) y el GPS, no se diga de
los ordenadores cuya capacidad de analisis los ha llevado a ganar partidas de ajedrez y de
Go a los campeones mundiales. Asimismo, Delgado menciona la explosion exponencial de
la informacion derivada de los millones de dispositivos y de las plataformas que se
alimentan y proporcionan informacién de modo practicamente permanente. También se

2 El aprendizaje automético (Machine Learning) utiliza algoritmos para identificar patrones en los datos y realizar predicciones. El
aprendizaje profundo (Deep Learning) emplea redes neuronales artificiales para analizar datos complejos, emulando el funcionamiento del
cerebro humano.
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refiere a como con el paso de lo analdgico a lo digital, algunos sectores como la musica, el
cine y los periodicos ven reducidos sus costos, en la medida que, con la virtualizacion, los
servicios pueden ser copiados e intercambiados; del mismo modo que con la aparicion de
las plataformas de alquiler de vehiculos, la necesidad de disponer de un vehiculo propio se
reduce, al tiempo que se evitan los costos de su mantenimiento. Ademas, en el mundo
digital todo es en tiempo real, pues todo sucede muy rapido y ello obliga a estar mas
pendientes de los flujos de informacion.

Delgado (2018) también plantea que, en la era digital, se materializa la economia de la
colaboracién donde son miles de millones de paginas Web, siendo que la mayoria de
contenido no es generado solo por organizaciones profesionales, sino también por millones
de usuarios individuales. Sin embargo, es por medio de las plataformas donde las empresas
y los individuos intercambian mas informacién y conocimiento, sobresaliendo en este
campo empresas como Facebook y Google. Si bien el que hacer de las empresas y su
estructura de organizacion de mando y control, ha prevalecido hasta con los cambios de la
tercera revolucién industrial (informatica e internet), con la cuarta revolucién industrial la
dinamica econdémica es otra, en tanto que las empresas crecen mas rapido y también tienen
una vida media menor, lo cual es comprensible en un contexto sumamente competitivo
donde la agilidad y la flexibilidad de adaptacién son la garantia de permanecer en el
mercado.

Otro aspecto relevante de la sociedad hiperdigital (Delgado, 2018) es la menor participacion
del ser humano, pues con la presion de la competencia se impulsa aun mas la
automatizacion de los procesos, relegando a las personas a las tareas donde su
participacion sea imprescindible, es decir, ser mas competente que la maquina. Asimismo,
en este proceso cobra importancia el proceso de robotizacion con fines industriales e
incluso la creacion de robots humanoides. Por otro lado, se mencionan aspectos
relacionados con la hiperdescentralizacién de la economia, donde las tecnologias del
blockchain (cadena de bloques) y el internet, facilitan la desaparicion de las barreras
geograficas y el flujo libre de bienes y servicios, sobre todo en la medida que el comercio y
los intercambios econémicos se den de manera independiente de la ubicacién fisica,
facilitando que equipos de trabajo virtual operen desde diferentes puntos del planeta.

3. La empresa tradicional ante el cambio tecnolégico

En el contexto de las fuerzas que han venido a cambiar la dinamica de la economia
productiva, de la economia familiar y de la propia gestion publica, es necesario recalcar que
la introduccién de la IA ha significado, dentro del ambito de las instituciones, un cambio en
la estructura administrativa y jerarquica. Ya Henry Fayol en 1916 planteaba que el proceso
administrativo incluia varios principios tales como: planificaciéon, organizacion, direccion,
coordinacién y control, con una estructura vertical donde las lineas de mando venian de
arriba para abajo como se observa en los organigramas tradicionales.

Henry Ford perfecciond el sistema de comando y control por medio de disciplina social,
tareas repetitivas y produccion estandarizada. Las empresas tradicionales tienen claros sus
objetivos de participar en el mercado para la obtencion de ganancias, para lo cual se
producen bienes y servicios segun lo orienta la demanda. Estas instituciones cuentan con
una serie de departamentos y secciones donde laboran personas con objetivos y metas
definidos segun lo establece la planificacién, bajo la estructura de mando y control. Las
empresas mas grandes suelen tener departamentos de investigacion y desarrollo (1+D),
donde se crean nuevos productos o se diferencian para competir con mayor ventaja, para
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lo cual se acostumbra la contratacion de consultores expertos en mercadeo, publicidad y
los correspondientes asesores legales. Asi, la empresa tradicional cuenta con objetivos y
metas bien definidos y hasta se hace gala de la mision y visidn que orienta su participacion
en el mercado. Obviamente, las empresas con mayores recursos siempre han tenido mas
posibilidades de acceso al financiamiento y con ello al proceso de innovacion en los
procesos productivos y administrativos, lo que a su vez les ha permitido operar con diferente
poder de mercado tanto a nivel interno como externo.

Con la llegada de la IA, la estructura de mando y control ha sufrido una serie de cambios a
los que la empresa tradicional ha tenido o tiene que adaptarse para no quedarse relegada
y sufrir las consecuencias. En este orden de ideas Mahroum (2025) indica que es posible
que con la llegada de la IA pueda desaparecer la empresa tradicional tal como se le conoce,
en la medida que los motivos de su creacion fueron para poder resolver diversos problemas
relacionados con la escasez de informacion, los elevados costos de transaccion, la
necesidad de supervisar el logro de sus objetivos y evitar las negociaciones de mercado
costosas y continuas. Tales problemas estarian siendo superados en la era de la IA por
medio del cédigo informatico (instrucciones escritas en un lenguaje de programacioén que
permiten a una computadora establecer comunicacion entre los humanos y las maquinas)
y los contratos inteligentes. Asimismo, el citado autor manifiesta que con las nuevas
herramientas se pueden resolver los problemas de coordinacién administrativa, sobre todo
en las empresas grandes con buena cantidad de departamentos y secciones, reduciendo
drasticamente los costos de transaccién y haciendo poco valederas las jerarquias clasicas
de las jefaturas.®

Asi mismo, Mahroum, (2025) plantea que las cadenas de mando tradicionales ahora se ven
sustituidas por flujos de informacién donde la capacidad de la empresa se distribuye entre
los humanos y las maquinas sin someterse a las burocracias corporativas. Aqui aparecen
los llamados agentes de la IA* que permiten que un individuo pueda llegar a ser gestor de
agentes y de ese modo dirigir modelos de lenguaje y herramientas de IA que le permite
movilizarse entre distintos proyectos sin tener que sujetarse a los procesos administrativos
tradicionales. De este modo, todo el proceso que dentro de la estructura tradicional se
necesita, como investigar por medio de consultorias especificas la viabilidad de un proyecto
X (pre y factibilidad) hasta llegar a la aprobacion y ejecucion (conocido también como
exploracién y explotacion), ocurra ahora en un ciclo continuo que involucra disefiar, probar
y optimizar. Como manifiesta Mahroum, se sustituye la autoridad vertical tradicional,
eliminando los cuellos de botella administrativos y las demoras en la toma de decisiones.
Existe un evidente aumento de las capacidades individuales en tanto que un solo
profesional que sepa gestionar estos agentes de la |A, puede alcanzar los objetivos y metas
que otrora se asignaba a departamentos enteros en las empresas. Esto es muy importante
porque implica que pequeios estudios pueden gestionar el conocimiento y con ello competir
a nivel global. Aun estan por verse las consecuencias economicas por la aparicién de
millones de estos agentes.

3 De hecho, ahora es muy comtin mencionar al CEO o Director Ejecutivo, una especie de guri que ocupa un puesto privilegiado dentro de
la jerarquia al ser el responsable de las decisiones estratégicas, siendo determinante en el éxito de la empresa lo que obliga a ser una persona,
una solida experiencia y formacion educativa de alto nivel en el manejo empresarial.

4 Un agente de Inteligencia Artificial (IA) “es un sistema informatico capaz de percibir su entorno, razonar sobre ello y tomar medidas
autonomas para lograr objetivos especificos. A diferencia de un chatbot tradicional que solo responde preguntas, un agente puede actuar
en nombre del usuario para completar tareas complejas de principio a fin. Puede tomar decisiones sin intervencion humana constante;
utiliza herramientas (navegar por la Web, enviar correos, ejecutar c6digo) para cumplir una meta; desglosa un objetivo general en pasos
logicos pequetios; puede funcionar en segundo plano hasta que la tarea esté terminada” (IBM, 2024).
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Otros aspectos importantes vinculados a los cambios en las empresas derivados de la
adopcion de la IA se obtienen de Coyle (2026), quien manifiesta que a medida que la
mencionada adopcion se concrete, se dara una reorganizacion administrativa en virtud de
que esta tecnologia afecta la toma de decisiones en los diferentes niveles. Asimismo, estos
procesos han permitido la transicion de la produccién vertical integrada a las cadenas de
suministro globales, al tiempo que han reducido la cantidad de los niveles jerarquicos. Coyle
también sefiala que la adopcion de la |A ha viabilizado el auge de los modelos de negocios
via plataformas, las cuales se sustentan en datos y algoritmos, lo que viabiliza la
transformacion de los patrones de empleo y consumo.

4. Como afecta el empleo la introduccion de la IA

Independientemente de los cambios en la estructura jerarquica y administrativa que se dan
dentro de las empresas, existe una diferencia entre los cambios que se derivan de la
automatizacion propiamente dicha y otros del uso de las herramientas de la IA. Los
procesos de automatizacion pueden cambiar el trabajo, siendo el objetivo eliminar el
esfuerzo fisico a modo de alcanzar mayores metas de produccién con menos personal;
aqui es donde los robots fabriles se han desarrollado mas. En otros casos la tecnologia ha
potenciado el trabajo tal como se da al usar el Sistema de Posicionamiento Global (GPS)
que, con la navegacion satelital, facilita la labor de los taxistas y de Uber. Sin embargo, el
efecto contrario se esperaria con el uso generalizado de los automéviles auténomos, donde
se vuelve una amenaza para este tipo de trabajo.

En el caso de las tareas relacionadas con el proceso cognitivo, predictivo y mas
personalizado, el desafio esta donde la IA se potencia con el aprendizaje automatico para
identificar patrones en datos complejos y apoyar de ese modo las decisiones estratégicas.
No obstante que el uso de la IA por los empleados de menor calificacion puede mejorar su
productividad, ello no alcanza para igualarla con la de los empleados mas calificados,
quienes pueden acceder a versiones mas avanzadas yendo mas alla de formular preguntas,
a evaluar y gestionar los resultados de la IA lo que genera mas valor al producto de su
trabajo. Esta situacion ha generado mas desigualdad en los salarios.

No extrafa que en los procesos de contratacion se prefiera a quienes puedan gestionar la
IA, incluso si no tienen mayores estudios superiores, afectando a los recién graduados
quienes tendran que llevar un proceso de aprender y reaprender constante para no quedar
desplazados. Los trabajadores de menor calificacion que son sustituidos por no contar con
las habilidades necesarias, ven reducidos sus ingresos por el tiempo que represente
encontrar una nueva ocupacién, ya sea similar a la anterior o, a la que puedan acceder
luego de un proceso de educacion que sea mas acorde a la demanda de trabajo.

Es un hecho que con la automatizacién y empleo de las herramientas de la IA se generan
mayores ganancias para los empresarios que las utilizan y las empresas tecnolégicas que
compiten 24/7 por el desarrollo de los nuevos modelos, hace que la competencia sea
constante al introducir diferencias en la eficiencia y capacidad que pueden llegar a
comprometer financieramente a las empresas que no puedan llevar el ritmo exponencial
del cambio tecnoldgico. Esta disrupcion tecnoldgica podria estar generando lo que algunos
llaman una especie de entropia, considerando el desorden que genera la aparicion
constante de versiones mas complejas de la IA que algunos cuestionan por su posible uso
inadecuado como seria en el caso de conflictos bélicos. Dentro de este proceso se
proponen herramientas que son de codigo abierto, es decir, de acceso gratuito, lo que
beneficia a quienes no cuentan con poder adquisitivo y desean conocer y aprender para
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contar con mas oportunidades. Segun Alonzo (2018), con las innovaciones y cambios
tecnoldgicos se pretende que el trabajo de las maquinas se complemente con la habilidad
y conocimiento del trabajador. No obstante, ello no elimina la demanda de los trabajos que
requieren habilidades sociales, de servicios y analiticas no rutinarias.

A continuacién, es importante analizar y mencionar algunos de los hallazgos mas
importantes del Informe Futuro del Empleo 2025, realizado por el Foro Econdmico Mundial,
el cual se dio a conocer en enero del 2025. En este sentido, el World Economic Forum
(2025) plantea que el mercado laboral para 2030, seguramente se vera afectado positiva y
negativamente por una serie de factores, dentro de los cuales toman importancia especial
los vinculados con la disrupcion tecnolégica; sin embargo, también participan otros factores
de no menor importancia como lo constituyen la fragmentacién geoeconomica y la tension
geopolitica vinculada a las crisis financieras y comerciales condimentadas con los conflictos
bélicos. La ralentizacién del crecimiento econdmico que se espera, asociado a la pérdida
de poder adquisitivo de las poblaciones como consecuencia de los efectos inflacionarios
(en gran parte por los problemas con la energia), se podria ver reflejado en la menor
generacion de empleo lo que también se conoce como estanflacion.

Por el lado positivo, el informe del World Economic Forum (2025), plantea que la mitigacion
y la adaptacion que demanda el cambio climatico asociado a la transicidon verde, se espera
que se traduzca en una fuerte demanda de ocupaciones relacionadas con las energias
renovables, por ejemplo, ingenieros medio ambientales, asi como los relacionados con los
vehiculos eléctricos y todo lo concerniente a la gestién ambiental. Asi también, los factores
vinculados al proceso de envejecimiento de la poblacién contribuyen, por un lado, se
experimenta un declive de la poblaciéon en edad laboral, sobre todo en las economias
avanzadas y, por otro lado, se espera un mayor crecimiento de la poblacién en edad laboral
en las economias en desarrollo. En el caso de las predicciones globales (2025-2030) y los
desafios que representa la tecnologia en materia de empleo, se observan algunos aspectos
importantes que el citado informe detalla en funcién de la encuesta realizada a empresarios:

Extrapolando a partir de las predicciones compartidas por los encuestados de
la Encuesta Futuro del Empleo, sobre las tendencias actuales durante el
periodo 2025-2030, la creacion y destruccion de empleo debido a la
transformacion estructural del mercado laboral representara el 22% del total
de empleos actuales. Se espera que esto implique la creacién de nuevos
empleos equivalentes al 14% del empleo total actual, que suponen 170
millones de empleos.... Se espera que los empleos en la economia de la
atencion, y Auxiliares de Cuidado Personal, también crezcan
significativamente en los préximos cinco afos, junto con roles educativos
como profesores de educacidon superior y secundaria...Los puestos
relacionados con la tecnologia son los que mas crecen, incluyendo
Especialistas en Big Data, Ingenieros Fintech, Especialistas en IA y
Aprendizaje Automatico, y Desarrolladores de Software y Aplicaciones....Se
espera que los trabajadores administrativos y secretariales experimenten la
mayor disminucién en nimero absoluto.... de media, los trabajadores pueden
esperar que dos quintas partes (39%) de sus habilidades actuales se
transformen o queden obsoletas durante el periodo 2025-2030...El
pensamiento analitico sigue siendo la habilidad central mas demandada entre
los empleadores...A esto le siguen la resiliencia, la flexibilidad y la agilidad,
junto con liderazgo e influencia social.... Las brechas de habilidades son
consideradas la mayor barrera para la transformacion empresarial...Las
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iniciativas efectivas de recualificacion y mejora de competencias, se
consideran con un alto potencial para la atraccién de talento, asi como, las
dos politicas publicas mas bienvenidas...Para 2030, las estrategias salariales
se impulsan principalmente por los objetivos de alinear los salarios con la
productividad y el rendimiento de los trabajadores y de competir por retener
talento y habilidades. Por ultimo, la mitad de los empleadores planea
reorientar su negocio en respuesta a la |IA, dos tercios planean contratar
talento con habilidades especificas de IA, mientras que el 40% anticipa reducir
su plantilla donde la IA puede automatizar tareas. (World Economic Forum,
2025).

De lo anterior se puede inferir que para el periodo 2025-2030, los cambios en el mercado
laboral estaran marcados por lo que algunos consideran la sociedad hiperdigital. Si bien los
cambios no se pueden generalizar debido al diferente grado de desarrollo de los paises, la
tendencia es clara hacia la adopcién de la IA. Aun cuando a nivel del mercado de trabajo
global se espera que el crecimiento del empleo supere a la pérdida de empleos, ello no
podria afirmarse tajantemente si el analisis se hace solo sobre el efecto tecnoldgico por los
factores ya descritos. Para algunos puede que el desarrollo tecnolégico no implique
necesariamente la pérdida de su empleo, sino la necesaria e imperativa adquisicién de
nuevas habilidades.

En este contexto, se plantea la importancia de los gobiernos en procurar cambios en el nivel
educativo que permita a los egresados adaptarse a las nuevas condiciones del mercado.
De hecho, el gobierno de China ha eliminado varias universidades y ha creado otras donde
las carreras o especializaciones, si bien mantienen el objetivo que espera el estudiante,
ahora la estrategia del aprendizaje es otra, pues se ve anclado a los nuevos desarrollos
tecnoldgicos digitales que se espera potencien las posibilidades de emplearse a los nuevos
egresados. Por ejemplo, la carrera de Arquitectura estaria siendo transformada con las
nuevas herramientas para el disefio y la construccién con impresién en 3D.°

El pensamiento analitico mantiene su posicién privilegiada por la capacidad que otorga para
entender los complejos desarrollos de la tecnologia digital, independientemente de las
habilidades propiamente humanas del liderazgo, intuicién y sensibilidad social. EI cambio
tecnoldgico puede potenciar el trabajo, pero también puede crear dependencia. El problema
no estriba tanto en que la IA piense y solucione problemas, sino en que la persona deje de
pensar por si misma, es decir, se pierda el pensamiento critico y se llegue a la etapa que
algunos llaman de la singularidad donde la IA tome decisiones por si misma. “El debate
publico sobre el impacto de la IA en la sociedad se centra en el posible desplazamiento de
trabajadores y la pérdida de empleos. Sin embargo, un riesgo aun mayor es el
desplazamiento del pensamiento humano y de los procesos que generan la base de
conocimientos en la que se basan los propios modelos de IA” (Rodrik, 2026). Es vital
entender que, si se deja en manos de la |A el proceso de razonar y crear, se corre el riesgo
de limitar e incluso de perder la habilidad de generar conocimiento auténtico. Aunque con
la IA se pueda aumentar la productividad, es previsible que en el futuro se pueda dejar de
innovar en la medida que se podria dejar de entender lo que esta detras de la solucién de

5 Segtin plantea Roubini (2023), a principios del 2021 se puso en venta la primera casa impresa en 3D de 131 metros cuadrados, siendo el
equipo utilizado muy semejante a una pistola de pegamento, el cual es guiado por una computadora que le ordena disparar cemento liquido
de forma lineal para crear las paredes, dejando los espacios correspondientes de lo que seran las puertas. La construccion solo les lleva
nueve dias bajo la supervision de dos personas lo que redujo el costo en un 50% de lo que se requiere para una casa convencional de ese
tamafio.
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los problemas. En la Tabla 1 se detallan los empleos que segun el informe Future of Jobs
Report 2025 del World Economic Forum, estarian experimentando mayor crecimiento y
declive.

10
1
12

13
14
15

Tabla 1

World Economic Forum:
Empleos que estarian experimentando mayor crecimiento y mayor declive

Especialistas en Big Data
Ingenieros de Fin Tech

Especialistas en |A y aprendizaje
automatico

Desarrolladores de software y
aplicaciones

Especialistas en gestién de seguridad

Especialistas en almacenamiento de
datos

Especialistas en vehiculos auténomos
y eléctricos

Disefiadores

Conductores de camiones ligeros y
vehiculos de reparto

Especialistas en internet de las cosas
(lot)

Analistas y cientificos de datos

Ingenieros medioambientales

Analistas de seguridad informatica
Ingenieros de operaciones
Ingenieros de energias renovables

10
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15

Empleados de servicios postales
Cajeros de bancos y trabajadores
similares

Empleados de introduccion de datos

Cajeros y expendedores de billetes

Asistentes administrativos y secretarios de
direccién
Trabajadores de imprenta y oficios afines

Empleados de contabilidad, teneduria de
libros néminas

Empleados de registros de materiales y
control de inventarios

Aucxiliares de transporte y revisores

Vendedores a domicilio, vendedores
ambulantes y afines

Disefiadores graficos

Tasadores, interventores e investigadores
de siniestros

Funcionarios judiciales

Secretarios juridicos

Operadores de Telemarketing

Fuente: World Economic Forum (2025). Future of Jobs Report 2025. Tabla: EL PAIS.

4.1 Las grandes empresas tecnolégicas y el empleo

Con las diferentes revoluciones industriales se repiti6 el fendbmeno de la llamada
destruccion creativa. El tema es que cuando las maquinas y los algoritmos reemplazan el
trabajo humano, éste se desvaloriza en tanto que la empresa puede obtener mas valor con
menos trabajo humano. Ello obedece a que las empresas de la era digital son menos
intensivas en capital humano. Esto visualiza facilmente en la Tabla 2.
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Tabla 2
Analisis comparativo del empleo entre empresas analdgicas y digitales

Facebook (2017) 17,000 27,000 10,000
Google (2017) 62,000 90,000 n.d
General Electric (s.f) 300,000 120,000 10,000
Nvidia (2025) 50,000 128,000 n.d

Fuente: elaboracion propia con datos de (Delgado, 2018. P.211).

Tomando como referente a una de las empresas analégicas mas grandes como lo es
General Electric, se puede observar que, para lograr el mismo nivel de beneficios de
Facebook, requeria contar con 17 veces mas trabajadores; por otro lado, para alcanzar una
facturacién cercana a lo que registra una de las tecnolégicas mas exitosas de la actualidad
como lo es Nvidia, necesita contar con seis veces mas trabajadores. El desarrollo
tecnolégico implica que la composicion organica del capital de Nvidia es de 2.56, en tanto
que en el caso de General Electric es de 0.4 de ahi que el grado de productividad laboral
de la empresa tecnoldgica es 640% mas grande. El auge de las tecnoldgicas y sus posibles
inconvenientes es comentado por Metz (2025), donde se destaca el poderio financiero que
estas empresas han alcanzado en relativamente poco tiempo. Resalta el caso de Nvidia, la
empresa que fabrica chips informaticos que son fundamentales para la IA, la cual obtuvo
para finales de noviembre del 2025, una ganancia trimestral de 32,000 millones de délares
(128,000 millones anuales) lo que equivale a un 65% mas en relacion con 2024 y un 245%
mas en relacién con 2023. La expansion de esta empresa es de tal magnitud que se le
considera la primera empresa que llega a cotizar en la bolsa con un valor de 5 billones (5
millones de millones).® Del mismo modo, las otras empresas tecnolégicas como Microsoft,
Google, Apple y Amazon ya se cotizan en billones.

Asi mismo, Metz (2025) hace referencia a la impresionante inversion que se plantea
OPENAI por la suma de 500,000 millones de doélares para la construccién de nuevos centros
de datos, de donde se obtendran millones de datos que alimentan los algoritmos que luego
afinan los modelos de lenguaje. Dicho proyecto se denomina Stargate y se le podria
considerar el mayor proyecto de infraestructura del mundo. Sin duda el poder financiero de
estas empresas les permite ese tipo de inversiones, puesto que OPENAI contaria en la
actualidad con 800 millones de usuarios semanales y mas de un millén de usuarios
empresariales. Igualmente, empresas como Google, Microsoft, Amazon y Meta habrian
gastado en la mayor parte del 2025 la suma de 360,000 millones de dolares en nuevos
centros de datos.

En este contexto, “Las empresas tecnoldgicas, los gobiernos y sus socios de todo el mundo
gastaran casi 3 billones de ddlares en centros de datos para 2028, segun los analistas de
Morgan Stanley. Para conseguirlo pediran prestado casi un billén de ddélares a bancos y
otras instituciones financieras” (Metz, 2025). Se puede entender que la alta movilidad de
recursos financieros ya esté generando algun nivel de preocupacion y se teme que se
pueda estar creando una burbuja financiera que genere una crisis parecida, aunque de
mayor magnitud a la ocurrida con las puntocom vinculadas a internet a finales de la década

6 <. .Para poner esta cifra en perspectiva, la compafiia cuenta con unos 50.000 empleados, lo que implica una valoracién cercana a los 100
millones de dolares por trabajador, més de diez veces superior a la de los lideres tecnolégicos pre-IA y mas de 50 veces la de empresas
lideres en sectores tradicionales como energia, industria o bienes de consumo” (Berges & Jimenez, 2026).
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de 1990. Sin embargo, no hay que descartar la resiliencia que estas empresas pueden
tener, dado el enorme poder de mercado y poder politico que las caracteriza y que quedd
evidenciado con la presencia fisica de sus principales representantes en la toma de
posesion del presidente Donald J. Trump el 20 de enero de 2025.

4.2 El Trabajo en los centros de datos

Para tener claridad en la importancia que el trabajo humano tiene en la generacion de la IA,
se hace referencia a los centros de datos y a los cinco pasos vitales para crear una
inteligencia artificial. “1) Identificar el problema. 2) Recopilar datos para la IA. 3) Seleccionar
los algoritmos que usara la IA. 4) Entrenar la red neuronal. 5) Probar e iterar” (Cuervo,
2026). De este modo segun desarrolla Cuervo, el primer paso lo identifica el cliente segun
sus necesidades, ya sea una persona o0 una empresa. El segundo paso es lo mas
importante y determinante para el éxito que se espera, puesto que los datos son la materia
prima principal y de su calidad depende que se logre una IA que cubra las expectativas.
Seguidamente esta la eleccion del algoritmo (secuencia ordenada de pasos o instrucciones
que permiten solucionar un problema, realizar un calculo o ejecutar una tarea especifica).
Posteriormente se da el entrenamiento de la red neuronal, lo cual se logra combinando los
datos con el algoritmo seleccionado, con el fin de ensefar a la IA a reconocer patrones
mediante la experiencia de ensayo y error. Asi, la inteligencia artificial pretende ser una
especie de espejo de la inteligencia humana, tratando de reproducir los procesos que se
dan en esta ultima.

En el proceso de creacion de la IA participan varios personajes: el anotador de datos, el
técnico, el operario y el inversor; sin embargo, para el presente trabajo interesa centrarse
en el anotador de datos, puesto que esta fase no solo es la base que sustenta toda la
creacion de la IA, sino que la participacion del trabajo humano ocurre en condiciones que
vale la pena analizar con mas detalle. Como ya se menciond, las grandes tecnoldgicas
estan invirtiendo miles de millones de délares en la infraestructura de los centros de datos,
con lo cual crean nuevas inteligencias artificiales y afinan sus modelos de lenguaje
avanzados.’

En esta tematica Muldoom et al. (2024) considera que la inteligencia artificial viene siendo
una especie de “maquina extractivista” en el sentido que, para funcionar, demanda aportes
importantes de capital, energia, recursos naturales (como seria el agua para enfriar los
servidores y los minerales o tierras raras para crear chips), trabajo humano, datos e
inteligencia colectiva.® A pesar de que la |A la construyen las personas, generalmente se le
asocia con cerebros que brillan y flotan en el éter, es decir, algo invisible, sin una forma
fisica definida pero perceptible. Sin embargo, la IA tiene un cuerpo material que cobra vida
por medio de los chips, servidores y cables que se incorporan a la maquina. Segun
Muldoom et al., detras de la IA se oculta o no es visible la mano de obra que necesariamente
compensa las limitaciones de la tecnologia, lo que demanda su presencia desde la
anotacion de los datos hasta constatar el logro de los objetivos esperados y de ser
necesario afinar sus parametros.'® Ademas, lo de maquina extractivista se refiere no solo a

7 Ademas de las grandes inversiones en centros de datos, las grandes tecnoldgicas se benefician del poder infraestructural que posee el
Software y el Hardware que les permite una mayor potencia de calculo y la capacidad de almacenamiento para poder entrenar los grandes
modelos fundacionales como Gemini y GPT-4, lo que también requiere de cables de fibra 6ptica submarinos y desde luego los chips de IA
que produce en su mayor parte Nvidia.

8 El extractivismo se suele asociar a un modelo econémico basado en la extraccion intensiva y a gran escala de los recursos naturales.

? Se dice que la IA vive de la inteligencia humana contenida en los paquetes de datos que la entrenan.

10'Un parametro es un valor numérico que un modelo aprende durante su entrenamiento para poder procesar datos, identificar patrones y
tomar decisiones.
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los aspectos ya planteados, sino sobre todo a los procesos extractivos en el ambito laboral
en la medida que las personas deben trabajar de modo intenso y veloz como lo exigen los
sistemas de gestion de la propia IA, lo que se traduce en una intensificacion del trabajo que
permite extraer mas valor en beneficio de la empresa.

Siguiendo el planteamiento de Muldoom et al. (2024), un ejemplo de cémo funciona el
proceso de anotacion de datos, se hace referencia al de la creacion de la IA que permite el
funcionamiento de un vehiculo auténomo donde el anotador o anotadora de datos debe
etiquetar cientos de categorias de objetos relacionados con el objetivo: semaforos,
peatones, vehiculos, pasos de cebra y senales de transito, es decir, toda la informacién que
permita a un vehiculo auténomo circular sin provocar accidentes. Se realizan pruebas de
seguridad y si se registran problemas se deben incluir nuevos datos y volver a entrenar el
modelo. Esta forma de “alimentar la maquina” lo asemejan con varias de las formas de
disciplina laboral del colonialismo, el cual se identifica como “...un sistema de poder que
define la cultura, el trabajo y la produccion de conocimiento a partir de antiguas jerarquias
coloniales” (Muldoom et al, 2024, p. 33).

Se considera que los efectos del colonialismo estan vigentes mediante lo que se conoce
como “colonialidad” que seria parte de la I6gica de como se construye y opera la IA. De
este modo, la |IA se crea teniendo como base una divisién internacional del trabajo de tipo
digital donde coexisten tareas dentro de una fuerza laboral global que se diferencian por
contener en un caso empleos mejor remunerados y mas solicitados (por el talento,
educacion y experiencia) principalmente en las ciudades donde operan las grandes
tecnoldgicas y, por otro lado, los empleos mas precarios de baja remuneracion e incluso
considerados riesgosos que son ubicados en las periferias del Sur Global, es decir, los
paises en desarrollo de Asia, Africa y América Latina donde se concentran nucleos de
poblacién empobrecida y lo comun son los servicios basicos limitados y la ausencia del
Estado en materia de seguridad.

En este contexto de sobrevivencia, segun plantea Muldoom et al., los gobiernos autorizan
el funcionamiento de las Empresas de Externalizacion de Procesos de negocio (Business
Process Outsourcing -BPO-) las que contratan una fuerza laboral con bajos salarios, lo que
les permite competir con otras BPO ubicadas en otros paises. El objetivo es abastecerse
de personal que se ocupa de la anotacion de datos parala IA'y el producto final se transfiere
a los laboratorios de |IA del Norte Global. Ello no excluye que también se utilice para la
anotacion de datos las plataformas digitales contratando a personas ubicadas en diferentes
paises sin derechos laborales, seguridad social y con un salario que puede llegar a los dos
ddlares por hora. En este esquema denominado “seres humanos como servicio” o “micro
trabajo” participan personas que buscan complementar sus ingresos y aquellas que lo
consideran su principal fuente de ingresos.

El ambiente de trabajo dentro de un centro de datos, segun Muldoom et al. se caracteriza
por espacios grandes donde participan cientos de personas en largas filas de escritorios
(parecido a los llamados Call Centers), quienes en un ambiente insonoro y de luz de poca
intensidad presentan constantemente flujos de imagenes y videos que necesitan ser
anotados por medio de etiquetas. Este proceso puede consistir en colocar recuadros o
poligonos (cuadrados, triangulos, pentagonos y hexagonos) alrededor de los objetos
identificados para que la IA los pueda reconocer. Segun Muldoom et al., este trabajo de
etiquetado se gestiona mediante una IA especifica que mide el rendimiento del anotador, el
cual debe ser veloz y de calidad con el fin de alcanzar como minimo el 95% de precision.
Asi como existen imagenes simples que pueden exigir segundos en su etiquetado, también
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existen mas complejas que exigen mas tiempo (hasta 15 minutos) como podria ser la calle
principal de una de las grandes ciudades en los paises desarrollados como Tokio, New
York, Chongqging en donde se pueden observar gran variedad de edificios, comercios,
parques, vehiculos, sefiales de transito y personas transitando o detenidas, debiendo el
anotador etiquetar todas y cada una de las imagenes de un modo que la IA pueda
identificarlos con precisién exacta. Esta tediosa y agotadora tarea consiste en convertir
grandes cantidades de datos en conjuntos seleccionados para entrenar a la IA.

Las tareas consideradas como imprecisas le restan rendimiento general a la persona y
puede tener que quedarse a trabajar tiempo extraordinario sin remuneracién, trabajar un
turno no retribuido durante el fin de semana y/o puede pasar al banco de suplentes.
Existen casos de centros de datos como el de Uganda en Africa donde el pago puede llegar
a 1.16 dolares por hora. En los casos donde al cliente le urge el trabajo, se establecen
turnos diurnos y nocturnos. Un aspecto importante que la mayoria desconoce es que cerca
del 80% del tiempo necesario para entrenar a la IA estriba en la anotacion de los datos,
donde muchas personas operan bajo una supervision opresiva y de enorme intensidad.

Siguiendo el andlisis de Muldoom et al., el etiquetar fotos y videos durante nueve horas
diarias demanda un alto grado de concentracion que necesariamente genera cansancio
puesto que, de las diez horas de contratacién, solamente se incluye una hora para el
almuerzo. El control para no dejar de anotar se hace por medio de un Software de
monitorizacion de pantalla en donde se supervisa el cumplimiento de las tareas completas,
los minutos de ocio, las puntuaciones de calidad y la productividad por hora. Este sistema,
aunque ahora es de tipo digital, se asemeja a los que se dieron en distintas colonias en el
siglo XVII, se aplicaban sistemas similares para garantizar la maxima cantidad de cosecha
(cafia de azucar y/o kilos de algodon) que se recogia por persona, para lo cual se asignaban
tareas diarias que eran verificadas en su cumplimiento al final del dia y se establecian
consecuencias para quienes no cumplian con lo exigido. De igual modo ocurrié en la
actividad industrial de finales del siglo XIX por medio de la llamada gestion cientifica, se
sistematizé la supervision de la fuerza laboral. Asi, en los centros de datos se establecen
lectores biométricos para el acceso a las areas de trabajo y camaras de circuito cerrado.
Se establecen mecanismos de control del trabajo y/o a cualquier actividad que se considere
asociada a la formacion de sindicatos.

Segun Muldoom et al., a pesar de que la actividad de la anotacién de datos se da bajo las
condiciones de una maquina extractivista, ha sido un medio por el cual millones de personas
pueden acceder a un empleo y un ingreso minimo para poder sobrevivir con su familia.
Paradéjicamente, el propio desarrollo de la IA a la cual han contribuido los anotadores de
datos, podria llegar a anotar sus propios conjuntos de datos (sintéticos) y no tener que
provenir del mundo real, lo que genera inestabilidad e incertidumbre para quienes han
podido acceder a un empleo a pesar de las condiciones extremas. El desarrollo acelerado
de la |A estaria afectando ya no solo a los que alimentan la maquina, a los anotadores de
datos, sino también al propio personal técnico de las grandes empresas.

Las empresas tecnoldgicas estadounidenses estan en plena fase de
despidos. Oracle, una empresa que aspira a ser lider en computacion en la
nube, acaba de despedir a miles de empleados. Block, una de las empresas
estrella de pagos digitales, esta recortando mas de 4,000 puestos de trabajo,

!'En el banco de suplentes se ubican aquellos trabajadores que presentaban deficiencias en su desempefio, generalmente asociadas al
cansancio. Debian esperar a que otro trabajador fuera enviado a dicho banco, lo que les brindaba una nueva oportunidad para reincorporarse
a las actividades.
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casi la mitad de su plantilla. Amazon y Meta también estan reduciendo
personal. Entre 2022 y 2025, estas empresas y otros cinco gigantes
tecnolégicos apenas aumentaron sus ndminas. El empleo total, tanto en el
sector tecnolégico como en otros sectores, en San Francisco, la capital
tecnoldgica mundial, ha caido un 3 % desde principios de 2023. Segun los
directivos, esto no se debe a una crisis en el sector, sino a un auge
generacional impulsado por la inteligencia artificial. Sus defensores
argumentan que la IA estda mejorando a pasos agigantados en el tipo de
trabajo que realizan muchos empleados del sector tecnolégico, de forma
sorprendente, como demuestra el ultimo modelo de Anthropic laboratorio
lider. Los humanos se estan volviendo prescindibles. (Mins, 2024).

Segun plantea Roubini (2023), investigadores de la Universidad de Oxford hicieron un
estudio publicado en 2013, en el que analizaron 702 profesiones con el fin de analizar como
les podria afectar el uso de las computadoras, llegando a estimar que en un futuro préximo
un 47% de los empleos en los Estados Unidos podrian ser afectados por la sustitucion que
acompana al capital informatico. A modo de analogia, Roubini recuerda que, con la gran
Depresion de los afios 30 un 25% de los trabajadores estadounidenses perdié su trabajo.
En la Tabla 3 se muestra el proceso de pérdida de empleos en las grandes empresas de
noviembre de 2025 al mes de abril de 2026, en donde la incorporacion de la IA juega un
papel importante.

Tabla 3
Pérdida de empleo en las grandes empresas
(noviembre de 2025 a abril de 2026)

Oracle 30,000 19% 6 de marzo 2026 Inversiones en |A
2 de nov. 2025 - 28 Y-
0,
Amazon 28,000 2% de enero 2026 Adopcioén de IA
Dell 11,000 10% 16 de marzo 2026 Apuesta por la IA
. 7% . .
Microsoft 8,750 Plantilla EE. UU. 23 de abril de 2026 Inversiones en |IA
Meta 8,000 10% 23 de abril de 2026 Inversiones en IA
Telefénica 4,772 35% 25 noviembre 2025 Recorte de costes
Block 4,000 40% 27 de febrero 2026 Apuesta por la IA
Morgan Stanley 2,500 3% 5 de marzo 2026 Cambio de prioridades
[v)
Ericsson 1,900 7% 15 de enero 2026 = Mala situacién de la compania

Plantilla Espafia

Societé Genérate 1,800 5% 22 de enero 2026 Reorganizacion
ASML 1,700 4% 28 de enero 2026 Ganar agilidad
Nordea 1,500 5% 17 de marzo 2026 Apuesta por la 1A
Nike 1,400 2% 24 de abril 2026 = Mala situacion de la compafiia
Cloudflare 1,100 -21% 7 de mayo 2026 Eficiencias por IA agentica
Disney 1,000 -0% 14 de abril 2026 Consolidacion del Marketing
Citi 1,000 1% 13 de enero 2026 Reorganizacion
Snap 1,000 16% 15 de abril 2026 Apuesta por la IA
Epic Games 1,000 20% 24 de marzo 2026 = Mala situacion de la compaiiia
Majorel 769 60% 22 de abril 2026 soEceller
Teleperformance
Capgemini 748 o, e b 10 de abril 2026 et el Pesil
antilla Espaina externalizacion
Pinterest 700 16% 27 de enero 2026 Apuesta por la IA
Inetum 400 5% 23 de abril 2026 Evolucién tecnoldgica

/\ Nota metodoldgica: Amazon y Ericsson tienen cifras para Espafia y globales. La columna 'Numero (para ordenar/sumar)’
usa la cifra global cuando esta disponible. Cloudflare afiadido (7 may 2026): anuncié 1.100 despidos globales (~21% plantilla)
citando explicitamente la |A agentica como causa. Capgemini Espafia ya figuraba en la tabla original. El Pais.



Pagina | 191
El Desarrollo de la Inteligencia Artificial y su Impacto en el Empleo. Aspectos Positivos y Negativos

4.3 Efectos de la robotizaciéon en el empleo

La robdtica ha cobrado mayor importancia con el desarrollo de la IA, en tanto ya no son
simplemente maquinas sino sistemas inteligentes que ocupan espacios de trabajo
reemplazando a trabajadores, lo que ha permitido reducir los errores humanos, sobre todo
en las labores pesadas donde se demanda mucha concentracion. Los robots que operan
en la industria estdn programados para realizar determinadas tareas con alto grado de
precision y a un ritmo que se le dificulta al ser humano, pudiendo operar 24/7 sin estar
expuestos al cansancio, independientemente de no gozar de prestaciones sociales. Los
robots pueden asumir tareas en donde se puede presentar riesgo de contaminacion sin
estar expuestos y realizar diferentes actividades que pueden ser monétonas e incluso
peligrosas. Obviamente, es el incremento de la productividad lo que motiva su uso cada vez
mas generalizado.

Segun manifiesta Mediavilla (2025), desde hace cuatro décadas surgieron los sistemas
robéticos quirlrgicos o robots cirujanos autbnomos como parte del esfuerzo por realizar
cirugias a distancia. Con la |A generativa y el aprendizaje automatico incorporado al control
de un robot llamado Da Vinci (cuya funcién es el ser una extension del cirujano) se pueden
realizar intervenciones con control remoto y vision en tres dimensiones. Por otra parte,
también se esta generalizando la produccion de robots humanoides que se utilizan en el
sector servicios (por ejemplo, atencién a turistas en las entradas de los hoteles) y otros que
se adaptan a las necesidades del hogar, en asuntos de limpieza, cocina e incluso en el
acompafamiento de ancianos y como mascotas.

Segun manifiesta Quezada (2018), es inminente la creciente apertura de las plantas de
produccién de robots, en tanto que mas de 60 millones de trabajadores pueden correr el
riesgo de ser sustituidos por robots en los préximos afnos. Se estima que el 14% de los
empleos en paises desarrollados son en alto grado automatizables, siendo los sectores de
la industria manufacturera y la agricultura los mas impactados. “Amazon cuenta con un
millén de robots trabajando en sus instalaciones, cifra que se acerca rapidamente a su
plantilla global de casi 1,6 millones. Recientemente, Amazon despidié a 16,000 empleados
corporativos tras los 14,000 recortes de empleo registrados en octubre.” (Neufeld, 2026).
Ver tabla 4.

Dada la magnitud de la empresa Amazon, se estima que tres cuartas partes de las entregas
globales se realizan por medio de la robdtica, la cual ejecuta las tareas de levantar, cargar
y clasificar los paquetes que antes hacian los humanos. Otro aspecto importante es el
relacionado con el proceso de envejecimiento poblacional, el cual se ve acompanado en la
actualidad de la caida de la tasa de natalidad, situacion que empuja a las empresas a
potenciar la robotizacion de los procesos.'?> Considerando que la tendencia es a robotizar
una cantidad importante de empleos, ya se advierte que los gobiernos deben estar
preparados para enfrentar el problema de los potenciales desempleados, lo cual implica
que se impulsen politicas de educacién adecuadas a los requerimientos actuales de la
demanda de trabajo.

12 Tnvestigadores del Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) midieron el impacto de la robética en diferentes industrias...
“Descubrieron que un robot adicional por cada mil trabajadores reduce el empleo en dos décimas del 1 por ciento y los salarios en 2
porciento” (Roubini, 2023. P. 244).
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Tabla 4
Cantidad de robots con que cuenta Amazon en 2026
con relacion al numero de empleados

2025 1.000.000 1.556.000
2024 750.000 1.525.000
2023 750.000 1.541.000
2022 520.000 1.608.000
2021 350.000 1.298.000
2020 265.000 798.000
2019 200.000 648.000
2018 140.000 566.000
2019 100.000 341.000
2016 45.000 231.000
2015 30.000 154.000
2014 15.000 117.000
2013 1000 88000

Fuente: Datos de Ark Invest a través de Jason Calacanis y Yahoo Finanzas.

5. Financiamiento del desempleo tecnolégico

El efecto de la automatizacion y el desarrollo de la IA esta cobrando una brecha cada vez
mayor entre los empleos que son sustituidos o reemplazados y los que se estan creando.
Ante este panorama, diversas instancias han sugerido la idea de crear una Renta Basica
Universal (RBU) que permita la obtencién de un ingreso por parte de aquellas personas
que, al no adaptarse al cambio tecnoldgico, se han quedado sin trabajo v,
consecuentemente sin ingresos. Con la pandemia Covid-19 se dio una situacién parecida
cuando el encierro obligado para evitar contagios masivos obligd a que varios gobiernos
tuvieran que generar un ingreso temporal para quienes se vieran imposibilitados de trabajar
por este motivo. En este caso, no parece ser tan temporal como la pandemia, lo que ha
motivado que los gobiernos deben plantear politicas publicas claras para enfrentar el
problema del desempleo tecnoldgico.

13 De esa cuenta, lo que se viene argumentando es el cobro de impuestos a las empresas de la IA y en este sentido, segin estima O’Neil
(2025) el modo mas practico seria gravar los insumos clave como podria ser el consumo de energia, los chips o el tiempo de computacion.
Ademas, el proceso redistributivo de los recursos podria destinarse a financiar infraestructura eléctrica, tecnologia educativa, formacion y
capacitacion de los trabajadores, impulsar modelos de IA de codigo abierto (acceso gratis) seguridad en IA y reforzar el seguro de
desempleo.
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Para Delgado (2018), la RBU surge en el contexto distépico donde ocurra la desaparicion
de un alto porcentaje de los empleos asociado a la actual disrupcién tecnolégica. En el
escenario donde millones de trabajadores dejen de comprar por falta de ingresos, el
impacto macroecondmico seria letal en la medida que el consumo es el motor que le da
vida a la economia capitalista de mercado. De nada serviria que las empresas fueran mas
eficientes y con mayor productividad si no existe como contraparte una poblacién con poder
adquisitivo o con demanda efectiva como decia Keynes. Consecuentemente, la idea de la
RBU va asociada a la estrategia de distribuir de alguna manera la riqueza derivada de la
mayor productividad, lo que no deja de ser ético y necesario desde el punto de vista
socioecondmico.

Asi, el Estado tendria que otorgar un salario minimo vital a los desempleados tecnolégicos
con los impuestos recaudados y no tendrian que trabajar en sentido estricto y dedicarse a
otro tipo de actividad cultural, deportiva o al simple ocio. Sin embargo, la idea de otorgar un
salario sin la necesidad de trabajar no deja de ser un contrasentido con la forma como el
humano ve el trabajo en donde la creacion y la innovacién son parte de su desarrollo como
tal y del cual se han beneficiado las diferentes generaciones desde el surgimiento del homo
sapiens, derivado del uso de herramientas mas eficientes, redes sociales mas amplias y un
lenguaje mas complejo que les dio ventajas en su lucha por la sobrevivencia. Ademas, el
trabajo implica valores sociales que dignifican al ser humano.

Al respecto Rodrik (2025) plantea que algunos asocian el tema de la automatizacién y la
innovacién por el lado de la oferta, en tanto la primicia es una mayor abundancia de bienes
y servicios, es decir, producir para el consumo; la otra vision es por el lado de la produccion
para satisfacer las necesidades y mejorar las condiciones de vida. En ese sentido, para
Rodrik lo que realmente importa en la vida no es la produccién por si misma sino el trabajo,
en tanto que las personas lo valoran por su contribucion a la sociedad, independientemente
de considerarse una fuente de orgullo, dignidad y reconocimiento social.

6. El desarrollo de la IA en los paises en desarrollo

Pensar que los paises en desarrollo puedan integrar la automatizacion y el uso de la
inteligencia artificial de modo significativo a sus economias, por el momento es cuestionable
pero no descartable. Una de las caracteristicas del subdesarrollo o de las economias
emergentes, es su alto porcentaje de poblacion joven que al no encontrar un empleo estable
que le garantice los ingresos necesarios para la subsistencia, deben operar en la
informalidad o bien tomar la decision de migrar. Si se tiene una economia con exceso de
oferta de mano de obra, resulta muy dificil pensar que la automatizacion de los débiles
procesos industriales y de servicios prevalecientes sea una solucion, pues el desempleo
tecnologico asociado vendria a agudizar las ya delicadas condiciones socioecondémicas de
gran parte de la poblacion.

En las economias avanzadas como las de Estados Unidos, la politica industrial se sustenté
durante muchos anos en la llamada deslocalizacion industrial, donde las inversiones
millonarias se trasladaron a los paises del Sur Global en busca de la mano de obra barata
como el caso de China, India y Bangladesh. Actualmente se experimenta el efecto contrario
conocido como la relocalizacién industrial (donde convergen factores geopoliticos,
geoecondmicos Y la crisis de las cadenas globales y de suministro), ejerciendo una fuerza
de atraccion a los procesos de automatizacién, en la medida que el incentivo ya no radica
en el bajo costo de la mano de obra, sino en la mayor productividad por la via digital. En
América Latina la politica industrial se ha sustentado mas en subsidios y exenciones



Pagina | 194
El Desarrollo de la Inteligencia Artificial y su Impacto en el Empleo. Aspectos Positivos y Negativos

fiscales dentro de esquemas proteccionistas, o que genera que las mismas no parecen
estar muy preparadas financieramente para adoptar el desafio de la cuarta revolucién
industrial.

Los gobiernos con presupuestos muy centrados en los gastos de funcionamiento y de la
deuda no cuentan con los recursos suficientes para invertir en la infraestructura que
demanda la nueva tecnologia y la inversion extranjera ha sido relativamente baja. En todo
caso, en economias con un alto grado de informalidad, la automatizacién de las tareas
manuales y algunas cognitivas predecibles, son actividades que se ven limitadas (sobre
todo para las Pequenas y Medianas Empresas -PYMES-) por razones financieras, de
educacioén y capacitacion, elementos que estan mas accesibles para las grandes empresas
con suficientes recursos de capital. La Grafica 1, aunque se refiere a la economia espafiola,
evidencia una tendencia comun donde la mayor dinamica de la inversion de la IA se da en
las empresas grandes en relacion con las pequefas y medianas. Es evidente que para los
paises en desarrollo la incorporacién a la industrializacion moderna resulta mas compleja,
particularmente para las pequenas empresas debido los estandares tecnoldgicos y
regulatorios. Sin embargo, el desafio no consiste en replicar los modelos de las economias
avanzadas sino en adaptar dichas herramientas a las condiciones y necesidades locales.

Grafica 1
Inversion en IA por tamano de empresa

Inversion en Inteligencia Artificial
por tamafo de Empresa
En millones de Euros

70
48 50 I 49

Pequeiias Medianas Grandes

M Inversion 2023 (M€) W Inversién 2024 (M€)

*Datos del primer trimestre de 2023 frente al primer trimestre de 2024.

Las microempresas son aquellas con menos de 10 personas trabajadoras:

las pequenas tienen de 10 a 49; las medianas de 50 a 249 y las grandes 250 o mas.
Fuente: SEC-UGT con datos del INE 2024. El Pais.

Al respecto, Sirimanne & Tesfachew (2026) plantean que la implementacién de una politica
industrial en los paises en desarrollo, en los términos de las nuevas tecnologias, demanda
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no solo contar con la infraestructura necesaria, sino ir mas alld de los subsidios y
exenciones fiscales, es decir, disponer de una conectividad digital confiable, un suministro
eléctrico garantizado, normas de proteccién de datos fiable y una fuerza laboral cualificada;
sin todo lo anterior, las vias de crecimiento econdmico con apoyo de la IA es sumamente
dificil. Sin embargo, para Sirimanne & Tesfachew, estos paises tendrian que irse adaptando
a las tecnologias emergentes como lo fue el salto de la telefonia de linea fija a la movil.
Implementar las herramientas de la IA ya desarrolladas solo demanda una pequeia parte
del costo como ocurrié también con el uso de ChatGPT (no requirié inversiones en centros
de datos ni equipos de computo de gran capacidad) y su uso se esta generalizando en
distintos ambitos como el sanitario, educativo, financiero y agricultor, para este ultimo caso
el analisis predictivo es vital ante los cambios climaticos. La idea es poder establecer dénde
se pueden obtener resultados importantes con el uso de estas herramientas que se han
invisibilizado.

6.1 El uso de la IA en Guatemala

El caso concreto de Guatemala no es muy diferente a lo que prevalece a nivel general en
los paises en desarrollo, sin embargo, se logré analizar el contenido de algunos informes
recientes y rigurosos sobre la situacién de la IA en Guatemala, los cuales revelan datos
importantes detallados a continuacion.

De acuerdo con el Centro de Investigaciones Humanismo y Empresa (2025), los resultados
mas importantes de la encuesta relacionada con los usos, tendencias y riesgos éticos de la
inteligencia artificial en Guatemala sefialan que en la actualidad solamente un 41% de las
empresas se considera estar en una fase de conocimientos basicos y en la tarea de evaluar
opciones. Llama la atencién que solo un 5.8% ve a la IA como parte clave de su estrategia
como ente corporativo lo cual explica por qué un 44% no utiliza la IA en ninguna de sus
areas principales. En materia de proyecciones a futuro (corto plazo) se proyecta un aumento
importante del uso de la IA en areas de atencion al cliente, comercializacidén y produccion.
Dentro de las motivaciones empresariales destacan la eficiencia operativa, reduccion de
costos, una mejor toma decisiones y el logro de la simplificacion y optimizacion de procesos.
Con relacion a los riesgos operativos, la mayoria los situa en la pérdida de competitividad
de no adoptarla, por otro lado, plantean temores a los ciberataques y filtraciones de
informacién confidencial. Se identifican como barreras la falta de conocimiento o la falta de
personal capacitado y la incertidumbre de posibles dificultades en la integracién de la IA
con los sistemas actuales. En el ambito empresarial, no se percibe como riesgo operativo
la reduccién de personal derivada de la automatizacion. Si genera preocupacion la
posibilidad de que la IA tome decisiones carentes de justificacion clara o dificiles de
interpretar a nivel corporativo.

Del informe analizado del Centro de Investigaciones Humanismo y Empresa (2025) se
derivan recomendaciones en torno a la adopcion en el uso de la IA. En primer lugar, se
sugiere desarrollar una hoja de ruta alineada con la estrategia del negocio que permita
asociar el uso de la IA con los objetivos empresariales. Se propone implementar programas
de capacitacién para reducir las brechas de conocimiento existentes.

Por otra parte, se recomienda reforzar los protocolos de seguridad digital y de proteccion
de datos, asi como iniciar pruebas en areas donde la IA tenga alto impacto como ventas y
procesos operativos. Se plantea la conveniencia de vincular la adopcién de la IA con planes
de reconversion laboral para los trabajadores potencialmente desplazados.
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Un aspecto importante es buscar soluciones de bajo costo que hagan viable que las PYMES
compitan con eficiencia. Aunque en Guatemala aun no existe una normativa legal que
regule el uso de la |IA, se recomienda anticiparse mediante la adopcion de marcos éticos.
Finalmente, se enfatiza que la |IA debe entenderse como un complemento del criterio
humano y no como un sustituto, lo que implica fomentar el pensamiento critico para una
mejor gestion y control de sus resultados.

Otro documento que proporciona informacion importante sobre esta tematica es Naciones
Unidas Guatemala (2026) donde se plantea que en 2025 se lanz6 una iniciativa por parte
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) conocida como Sprint, con
el fin de apoyar a los gobiernos en el uso responsable de la IA. Dentro de la misma,
Guatemala fue seleccionada para impulsar y acelerar el uso responsable de la IA por medio
de Al Landscape Assessment (AILA) que no es mas que una evaluacion integral que
permite conocer las capacidades, oportunidades y brechas en el llamado ecosistema' de
la 1A, asi como la formulaciéon de una Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial. Dentro
del proceso establecido en AILA se llevaron a cabo reuniones con representantes del
gobierno, sociedad civil, academia y sector privado. Entre los resultados que importa
destacar esta el que Guatemala se encuentra en la fase 2 de 5, lo que implica un desarrollo
limitado en politicas publicas en materia de IA, los esfuerzos son aislados y no llegan a nivel
nacional. Se senala que Guatemala presenta rezagos vitales ante la ausencia de marcos
normativos y debilidades en talento, inversion e infraestructura.

El informe de Naciones Unidas Guatemala (2025) ademas sostiene que en Guatemala no
existe una Estrategia Nacional sobre el uso de la IA, lo que se refleja en una baja
coordinacion interinstitucional. Se considera que la brecha que mas destaca es la ausencia
de incentivos financieros para la innovacién en el sector privado como en la investigacion
académica. A pesar de que Guatemala cuenta con una buena base de conectividad (4G y
servicios en la nube), no cuenta con infraestructura de computo de alto desempefio. En
materia de datos se carece de un marco de gobernanza de datos y documentacion
consistente, siendo minimo el intercambio de datos entre academia y el sector privado. Se
considera que el factor mas critico es el talento, puesto que, ante la ausencia de incentivos
para atraer y retener talento, lo imperante es la escasez de capacidades en ciencia de datos
y aprendizaje automatico. Aunque existe un uso basico de la IA, ello no se traduce en una
adopcion estratégica propia sino con alta dependencia externa.

No obstante, que no existe una estrategia de pais y por lo tanto un marco normativo
correspondiente, existen reportes del uso de las herramientas de la IA en diferentes
sectores donde el objetivo basicamente es para mejorar la eficiencia operativa y la toma de
decisiones basadas en datos. En los sectores de la banca se utiliza la IA para la deteccién
de fraudes en tiempo real y calificaciéon de créditos. En la manufactura, la automatizacion
industrial se basa en sensores inteligentes para el mantenimiento predictivo. En los sectores
de servicios destaca el comercio minorista, en tanto que las empresas ven el mercadeo
como una actividad que puede potenciarse con la IA. En los sectores municipales se han
identificado casos de uso para agilizar tramites administrativos. En la agroindustria se
emplean drones y sensores para optimizar el uso de los fertilizantes y del agua.

Finalmente, dado el nivel de implementacién de la IA en Guatemala, todavia no se observa
una eliminacion masiva de puestos en el sector formal, aunque si se percibe alguna

14 Un ecosistema de IA es una red interconectada de tecnologias, plataformas, datos y actores (empresas, gobiernos, desarrolladores) que
colaboran para crear implementar y escalar soluciones de IA.
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transformacion de tareas o la adquisicién de nuevas habilidades en algunos sectores. En el
sector informal, el costo de implementar herramientas de IA es alto, independientemente
de que al no llevar registros contables la IA no cuenta con los datos necesarios para hacer
analisis o predicciones.

7. Reflexion final

Al analizar los diferentes factores que vinculan la disrupcién tecnologica asociada a la IA
como parte fundamental de la cuarta revolucion industrial y sus efectos positivos y negativos
sobre el empleo, se deduce que este cambio tecnoldgico difiere de los ocurridos en épocas
anteriores. Esto se debe a que el proceso de destruccion creativa no genera nuevos
empleos de forma inmediata dado su caracter exponencial. Como consecuencia, se
producen costos socioeconémicos para quienes pierden su empleo remunerado y deben
orientar sus esfuerzos hacia un proceso de aprendizaje y reaprendizaje, con el fin de
adaptarse a un mercado laboral dinamico que exige mayores niveles de educacion y nuevas
competencias. Esta situacién es mas evidente en las economias avanzadas donde destaca
la participaciéon de grandes empresas tecnoldgicas con amplios recursos financieros, lo que
les permite impulsar el desarrollo tecnolégico y competir por el liderazgo mundial en ese
ambito.

Los procesos de automatizacion potenciados por la IA, como los robots inteligentes y la IA
generativa, estan sustituyendo de forma parcial o total muchas de las ocupaciones en
diferentes sectores. De ahi que estén siendo afectadas no solo las ocupaciones basadas
en tareas manuales, repetitivas y predecibles en las fabricas, sino también aquellas
desempenadas en las oficinas. Antes se pensaba que los recién graduados de las
universidades tendrian un empleo asegurado; sin embargo, ahora se encuentran con que
existen modelos de |A capaces de realizar su trabajo de manera mas rapida, eficiente y a
menor costo.

El avance de la IA estad desplazando ocupaciones como las de analistas de negocios,
desarrolladores de software, gerentes de marketing, directores de proyectos, abogados,
contadores y administradores de datos. Lo mas llamativo es que quienes se han
preocupado por entender a la IA y coadyuvar en su desarrollo y potenciacion son ahora
algunas de sus principales victimas, en tanto esta tecnologia es capaz de aprender por si
misma, es decir, de generar sus propios datos, algoritmos y programas. En otras palabras,
se trata de una IA cada vez mas independiente, que no solo busca llegar a ser como la
inteligencia humana, sino incluso superarla, como ocurriria con la denominada inteligencia
artificial general (IAG).

Por otra parte, el desarrollo de la computacion cuantica apunta a mayores avances
tecnolégicos que se espera puedan superar las capacidades de las supercomputadoras
actuales, lo que podria conducir a una IA todavia mas potente. A pesar de que se reconocen
los grandes aportes de la IA en diferentes areas, los cuales pueden representar mejoras
importantes en la calidad de vida, también existen temores sobre lo que podria representar
una IA que no pueda ser controlada, independientemente de la preocupacion ambiental
derivada de su significativo consumo de energia.

La inclusion de la IA ha venido a revolucionar la estructura administrativa tradicional de las
empresas, las cuales observan cdmo ahora pueden tomar mejores decisiones, operar con
menores costos, gestionar de manera mas eficiente la informacién y lograr aumentos en la
productividad, utilizando menos trabajadores y dando prioridad a la busqueda de talento
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especializado en la gestion critica de la IA. Actualmente, es posible que una sola persona,
al combinar su experiencia con el uso de la |A, pueda desarrollar de mejor manera el trabajo
que antes requeria todo un departamento y/o varios consultores externos. Ello ha generado,
por un lado, una desvalorizacién del trabajo y, por el otro, una desproporcion salarial que
contribuye a una mayor desigualdad.

Mientras que el aumento de la productividad se ve reflejado en mayores ganancias
empresariales, queda totalmente invisibilizado el esfuerzo de millones de personas que
actuan como anotadores de datos, quienes generan la materia prima esencial para crear
los modelos de IA y operan bajo condiciones de extrema explotacion, propias de las
economias extractivas de tipo colonial. El costo social vinculado al desarrollo de la IA se
refleja en estos trabajadores, sometidos a largas jornadas laborales mal remuneradas. Lo
paraddjico es que estas ocupaciones que constituyen la base del desarrollo de la IA, podrian
llegar a desaparecer si la tecnologia logra generar sus propios datos “sintéticos”.
Independientemente de que la automatizacion y la IA generativa puedan desarrollar tareas
humanas de manera mas rapida y eficiente y que ello tenga consecuencias negativas para
el empleo, lo que preocupa en el fondo es su desafio al pensamiento critico, creativo,
intuitivo e incluso a la empatia, en tanto puede generarse una dependencia hacia los
resultados de la IA, al punto de que exista el peligro de no comprender las soluciones que
esta tecnologia desarrolla. En definitiva, dejar de pensar representa el mayor peligro.

Ante la pérdida masiva de empleos que se avizora a futuro, ha surgido la necesidad de que
los gobiernos aprueben e implementen politicas destinadas a atender el desempleo
tecnolégico. Se ha planteado la necesidad de gravar la |A y utilizar esos recursos en
procesos de redistribucion. En este contexto, se plantea el tema de la Renta Basica
Universal, con el fin de proporcionar un salario al desempleado tecnolégico y permitirle
convertirse en un individuo “libre”, para quien el trabajo ya no constituya una preocupacion.
Obviamente, esta idea contraviene todo lo que el trabajo representa en términos sociales y
en relacion con la dignidad humana. Por el momento, estas propuestas se inscriben dentro
de un escenario distdpico en el que el desempleo tecnoldgico llegue a convertirse en un
problema de caracter global.

La implementacién de la IA no se ha generalizado, sobre todo, en los paises en desarrollo
donde aun existen serias limitaciones en materia de energia, infraestructura digital, talento
humano capacitado e incluso marcos juridicos que regulen su uso ético. En ese contexto
se encuentra Guatemala, donde, ademas de los desafios ya mencionados, persiste el temor
al robo de la informacion privilegiada. Asimismo, la automatizacion y el uso de la IA
generativa son todavia incipientes; segun diversos estudios, el pais se encuentra en la
segunda de cinco fases de adopcién (nivel exploratorio). Por ello, su utilizacion resulta mas
evidente en los procesos de comercializacion, especialmente en el comercio minorista; en
algunos sectores, como la banca, para el control del crédito; en el ambito de la salud, para
el diagnéstico de enfermedades; en la agricultura, mediante el uso de drones para
monitorear las condiciones de siembra y cosecha; y, en algunas plantas industriales, como
herramienta para detectar fallas mecanicas que puedan ser prevenidas. A nivel de los
estudiantes de educacion media y universitaria, también es comun el uso de ChatGPT para
comprender temas complejos, preparar ensayos, elaborar presentaciones y realizar otras
actividades académicas.

Finalmente, es evidente que, si las grandes empresas enfrentan limitaciones para
implementar la IA, para las PYMES el desafio es aun mayor, sin mencionar a quienes
operan en la informalidad y no llevan registros de sus operaciones. Sin embargo, existen
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esfuerzos del sector privado nacional e internacional para crear en Guatemala las
condiciones necesarias que permitan el uso seguro de la IA, mediante la construccién de
un marco normativo adecuado y el disefio de una estrategia gubernamental que apoye los
programas y proyectos asociados a este cambio tecnoldgico.
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Abstract

limate change in Guatemala, as throughout the world, is unfortunately a reality. There

is broad consensus that the country is highly vulnerable due to its geographical location,
compounded by its precarious socioeconomic conditions, as evidenced by the fact that more
than 50% of the population lives in poverty. This vulnerability exacerbates longstanding
problems associated with unmet basic needs, including access to water for both human
consumption and economic activities, as well as food insecurity.

Guatemala, as a member of the international community, signed the 2015 Paris Agreement,
taking into account its limited capacity to contribute to aimed efforts at keeping global
warming below 2 degrees Celsius. Despite the existence of policies and plans to address
this issue, the dynamics of successive Guatemalan governments have revealed a lack of
political will on the part of both the central government and municipal authorities. This
situation has begun to change under the current central government. Nevertheless,
technical capacities must strengthened to fulfill the undertaken commitments, particularly
with regard to the accurate measurement of greenhouse gas (GHG) emissions and
removals. Instruments have also developed to enable municipal governments to implement
adaptation and mitigation projects.

Empirical evidence shows that climate change is not a priority on the agendas of most local
governments, particularly those in larger municipalities. Although their public statements
may suggest otherwise, their actions often indicate the opposite. This evidenced by
noncompliance with important regulations that have been in force for more than ten years
and by opposition to implementing guidelines for solid waste classification.

The Environment and Natural Resources Ministry (MARN) is the main central government
institution responsible for this area and, consequently, Guatemala’s principal international
reference point on the issue. The current administration has been developing various
initiatives aimed at establishing national and local tools to address climate change. The
expectation is that the Ministry will consolidate its role by strengthening its technical
capacities, enabling it to provide appropriate support and leadership for climate change
mitigation and adaptation processes in Guatemala.

One of the most significant achievements has undoubtedly been the financing obtained
through carbon sequestration. In this context, the World Bank purchased carbon credits
amounting to US$24.21 million, which expected to benefit various communities throughout
the country.

! Economista. Maestro en Ciencias de Economia Ambiental y Recursos Naturales. Investigador en el Departamento de Estudios de
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Resumen

| cambio climatico en Guatemala, como en todo el planeta, desafortunadamente es una

realidad; es unanime la valoracion de que el pais, por su ubicacién geografica, aunada
a sus precarias condiciones econdmico-sociales (evidenciadas por el hecho de que mas
del 50% de la poblacién vive en condiciones de pobreza), es altamente vulnerable, lo cual
agrava problematicas historicas de insatisfaccion de necesidades como, por ejemplo, el
acceso al agua, tanto para consumo humano como para actividades econdmicas y la
inseguridad alimentaria.

Como parte de la comunidad internacional, el pais suscribié el Acuerdo de Paris 2015,
considerando, en principio, sus modestas capacidades para sumarse a los esfuerzos
orientados a que el calentamiento global no supere los dos grados centigrados. Debido a
la dindmica de los distintos gobiernos de Guatemala y a pesar de contar con politicas y
planes para abordar esta tematica, ha sido evidente la falta de voluntad tanto del gobierno
central como de las municipalidades. Esta situacién que ha ido cambiando con las actuales
autoridades centrales; sin embargo, se hace necesario fortalecer las capacidades técnicas
para cumplir con los compromisos asumidos, especialmente en lo relativo a la medicién
adecuada de las emisiones y la captura de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Asimismo,
se han ido generando instrumentos para que los gobiernos municipales ejecuten proyectos
de adaptacion y mitigacion.

La evidencia empirica demuestra que, para la mayoria de los gobiernos locales,
especialmente los de mayor tamano, esta tematica no forma parte de su agenda prioritaria.
Aunque en el discurso se afirme lo contrario, sus acciones suelen demostrar lo opuesto,
como lo evidencia el incumplimiento de normativas importantes vigentes desde hace mas
de diez anos y la oposicién a implementar lineamientos relacionados con la clasificacién de
desechos solidos.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) es la principal instancia encargada
a nivel central de la tematica y, por consiguiente, el referente a nivel internacional. La actual
administracion ha venido desarrollando diversas iniciativas orientadas a crear herramientas
nacionales y locales para enfrentar el cambio climatico. La expectativa es que pueda
consolidar su rol mediante el fortalecimiento de sus capacidades técnicas, con el fin de
acompanar y liderar de manera pertinente los procesos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en Guatemala.

Sin duda, uno de los logros mas importantes ha sido el financiamiento obtenido por captura
de carbono, en donde el Banco Mundial adquirié bonos por un monto de 24.21 millones de
ddlares, lo cual se espera beneficie a diversas comunidades del pais.

Sin duda, uno de los logros mas importantes ha sido el financiamiento obtenido por la
captura de carbono. En este marco, el Banco Mundial adquirié bonos por un monto de 24.21
millones de ddlares, lo que se espera beneficie a diversas comunidades del pais.

Palabras clave: Cambio Climatico, Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN),
cooperacion internacional, efectos del cambio climatico, Gases Efecto Invernadero (GEI),
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produccién agricola, seguridad alimentaria, vulnerabilidad, captura de carbono, mercado de
carbono.

1. El Cambio Climatico en el contexto guatemalteco

La realidad ha demostrado que los efectos del cambio climatico tienen una estrecha
interrelacion y condicionamiento con la posicién geografica del pais; sin embargo, resulta
determinante la dinamica econdmica, social y politica en la que se ha desenvuelto
Guatemala. Resultado de lo anterior, es importante matizarlo, persisten condiciones de
pobreza y pobreza extrema en las que vive la mayor parte de la poblacién guatemalteca,
consecuencia de un modelo economico histéricamente excluyente. Esta situacion ha
repercutido en varios aspectos; por ejemplo, en la modalidad de acceso para la coccion de
alimentos, generalizada entre la poblacién de escasos recursos, especialmente aquella que
reside en areas rurales. El uso intensivo de lefa tiene impactos significativos sobre otros
medios de vida, como consecuencia de la deforestacion.

Se continua privilegiando las actividades econdmicas extractivas, asi como exportacion de
productos agricolas con escaso valor agregado. En los ultimos afios se ha incorporado a
esta dinamica el cultivo de palma africana, actividad que, ademas de generar contaminacién
ambiental ha contribuido a la reconcentracion de la tierra. Por otra parte, los ingresos
generados por la economia nacional no se redistribuyen de manera equitativa, situacién
que se refleja en los ingresos de la mayoria de trabajadores, cuyos salarios no cubren el
costo de la canasta basica. Como consecuencia, millones de familias no logran satisfacer
necesidades fundamentales, como el acceso a una vivienda digna y muchas habitan en
zonas de alto riesgo, condicion que se agrava ante la ocurrencia de eventos naturales
extremos.

En su oportunidad, el gobierno planteé la Politica Nacional de Cambio Climatico. A ello debe
agregarse la elaboracién del documento Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en
Guatemala (2022), con el apoyo de la cooperacion internacional. Este instrumento de
planificacion tiene como objetivo servir de apoyo para la formulacién y ejecucion de
procesos y politicas de adaptacién pertinentes a nivel local, regional y nacional (Atlas de
vulnerabilidad al Cambio Climatico Guatemala, 2022).

Considerando el contexto antes indicado y entrando en materia climatoldgica, la evidencia
empirica ha demostrado que el pais esta expuesto a lluvias extremas, sequias, ciclones,
olas de calor, inundaciones, heladas, deslizamientos de tierra, frentes frios e incendios
forestales. Estos eventos, a su vez, inciden en el aumento de la vulnerabilidad de la
poblacion. Uno de los temas mas sensibles es el relacionado con la seguridad alimentaria,
puesto que se prevé una disminucion en la cosecha de maiz en diez departamentos y una
reduccion en la produccion de frijol a nivel nacional, afectando con mayor intensidad a
territorios que histéricamente presentan bajos niveles de productividad como el
departamento del Quiché. Este analisis se desarrolla con mayor detalle en el documento
Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en Guatemala, citado anteriormente.

Dicho documento Unicamente analiza estos dos cultivos; sin embargo, a priori puede
afirmarse que el impacto también sera negativo para otros productos importantes en la dieta
alimentaria de la poblacion como arroz, verduras y legumbres. Estos cultivos igualmente
podrian verse afectados en su rendimiento, cosecha y disponibilidad, ya sea por exceso de
lluvia, sequias o la combinacién de ambos fenémenos.
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Es de resaltar la importancia de la agricultura en Guatemala como actividad econémica, ya
que su aporte al Producto Interno Bruto (PIB) es significativo, ademas de constituirse como
una importante generadora de empleo y divisas. En ese sentido, el Banco de Guatemala
(BANGUAT) en 2022 indicoé que la actividad agricola, pecuaria e hidrobiolégica aporto el
9.31% a la produccién nacional, generd el 27.09% del empleo total y contribuy6 con el
51.29% de las exportaciones. Por ello, es evidente que las malas cosechas tienen un efecto
negativo en la dinamica econdmica del pais. Para 2020, de acuerdo con el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), del territorio nacional, el 45.51% estaba
destinado a actividades agricolas, el 43.90% correspondia a bosques y medios
seminaturales y el 7.31% estaba constituido por zonas humedas (Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion [MAGA] y DIGEGR, 2021).

En Guatemala se clasifican tres modalidades de produccién agricola: subsistencia
campesina, semicomercial y de exportacion. Esta segmentacién esta determinada por
caracteristicas como la tenencia de la tierra, modos de produccion y lugares de siembra.
Todas estas circunstancias apuntan a que la primera modalidad, debido al contexto de
pobreza, marginacién y cultivo en terrenos no aptos para la agricultura (incide en baja
productividad), es la mas sensible a los efectos del cambio climatico. Ademas, sus cultivos
son altamente vulnerables a las variaciones climaticas, o que pone en riesgo los medios
de vida de miles de familias y la seguridad alimentaria, dado que en este segmento
productivo se concentra la mayoria de productores de maiz, frijol y arroz.

La problematica de la seguridad alimentaria de la poblacion guatemalteca se agudiza
porque esta produccion depende de la estabilidad de los ciclos de lluvia, condicién que ha
cambiado drasticamente en los ultimos afos. La actividad agricola semicomercial también
se ve afectada; sin embargo, sus mejores condiciones productivas la hacen menos
vulnerable. Por su parte, la agricultura de exportacion, caracterizada por la siembra de
monocultivos, cuenta con apoyo financiero y tecnolégico que la hace mas resiliente. No
obstante, como se ha evidenciado durante eventos de inundaciones o deslaves interrumpen
las vias de comunicacion, toda la actividad econémica agricola se ve afectada.

El cambio climatico en Guatemala, se ha manifestado mediante alteraciones en los
patrones de lluvia y aumentos o descensos de la temperatura (Solano Garrido & Ochoa,
2019). Ante ello, lo pertinente es la adaptacion, la cual debe considerarse, en primera
instancia, como un proceso para implementar las acciones de intervencién necesarias de
acuerdo a la realidad local. En este sentido se hace necesario considerar factores
determinantes como la tenencia y acceso a la tierra, el apoyo gubernamental y la
informacion disponible. En funcién de este ultimo aspecto, resulta de vital importancia el
apoyo de la cooperacién internacional que ha permitido la generacion de documentos como
el Atlas ya mencionado, lo que facilita la visualizacién de escenarios presentes y futuros.

2. Los efectos del cambio climatico en Guatemala

Uno de los efectos mas significativos y visibles del cambio climatico es la sequia, la cual
afecta de manera considerable gran parte del territorio guatemalteco. Esta situacién
incrementa la vulnerabilidad a los pequenos y medianos productores agricolas, cuyas
siembras constituyen, como se indicé anteriormente, la base de la dieta alimentaria de la
mayoria de la poblacion, sin olvidar que también se ve afectada la disponibilidad de agua,
por lo que la problematica del acceso al agua segura para consumo humano podria
agravarse si no se implementan acciones paliativas. Estrechamente relacionado con lo
anterior, se prevén la ocurrencia de olas de calor de alta intensidad.
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Figura 1
Olas de calor previstas a nivel nacional
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Mapa claborado para el programa preparatorio del Fondo Verde del Clima “Planificaciéon para la adaptaciéon al cambio climdatico™ como

clemento de discusion para la formulacion del plan departamental de adaptacion al cambio climatico.

Amenaza de olas de calor desarrollado considerando la tendencia de dias consecutivos con temperaturas méximas que superan el percentil 90

de temperatura. Estan definidas por el indice de cambio climatico “Dias calurosos (TX90P)" que son los dias cuando la temperatura méxima

diaria durante de 5 dias consecutivos es superior al percentil 90 de la distribucion.

Limites municipales y departamentales del Instituto Geogrdfico Nacional (IGN) utilizados como referencia no autoritativa.
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Fuente: tomado del Atlas de vulnerabilidad al Cambio Climatico Guatemala, 2022.

En los ultimos afios se ha evidenciado un aumento de la temperatura ambiental en todo el
pais, lo que ha afectado a todos los ecosistemas. Como consecuencia, enfermedades
endémicas como el paludismo y el dengue, por ejemplo, han ampliado su area de
incidencia, debido a que los vectores que las trasmiten ahora pueden sobrevivir en zonas
donde anteriormente las condiciones climaticas les resultaban adversas, ademas de incidir
en las constantes sequias
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Figura 2
Escenario actual de sequia en el pais
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Fuente: tomado del Atlas de vulnerabilidad al Cambio Climatico Guatemala, 2022.

Son miles de familias productoras de granos basicos que estan en riesgo, por cuanto se
prevé que afectara las areas norte, central y sur del pais, con especial atencion al
departamento de Petén, donde se visualiza una afectacion en todo el departamento.

Otro aspecto importante de reiterar y matizar en este marco es el referido al acceso al agua,
especialmente para consumo doméstico. Para 2018, de acuerdo con la fuente antes citada,
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la demanda para todos los usos representaba el 35% de la disponibilidad de aguas
superficiales. En los extremos se encontraban el departamento de Guatemala, con una
demanda del 77% y el departamento de Petén con un 5%.

Como efecto del cambio climatico, se prevé una disminucion de este vital liquido
proveniente de fuentes superficiales, asi como un incremento de la demanda del 71% para
el 2050. El estudio y la proyeccién omiten considerar la calidad de agua superficial, la cual,
como es sabido, es objeto de una grave contaminacion que la ha convertido en no apta
para el consumo humano. Esta situacion pone de manifiesto la urgencia de promulgar y
poner en vigencia una ley que facilite la gestién integral de este valioso recurso natural.

De acuerdo con un analisis realizado por el Instituto de Investigacion y Proyeccién sobre
Ambiente Natural y Sociedad (IARNA) de la Universidad Rafael Landivar (URL), el 77% del
total del recurso hidrico generado en el pais se pierde por escorrentia superficial, es decir,
dicha cantidad de este vital liquido termina en paises vecinos o directamente en el mar
(Instituto de Investigacién y Proyeccidn sobre Ambiente Natural y Sociedad, Universidad
Rafael Landivar, 2016). Por otra parte, ya en 2015 se tenia registro de escasez de agua,
denominada estrés hidrico, focalizada en las subcuencas del rio Pixcaya, la cuenca del lago
de Amatitlan y la cuenca del rio Maria Linda. En las proyecciones realizadas por la fuente
antes citada, considerando los efectos del cambio climatico para el periodo 2020-2030, se
muestran los siguientes resultados:

Cuadro 1
Disponibilidad hidrolégica por vertiente como efecto del cambio climatico
(millones de m3/aio)

Mar Caribe Golfo de México Océano Pacifico Total

27,321.50 41,410.32 26,385.69 95,117.51
23,984.36 34,660.27 22,698.54 81,343.17
19,216.58 29,842.61 21,462.46 70,521.65

Fuente: tomado del Instituto de Investigacion y proyeccion sobre ambiente natural y sociedad,
Universidad Rafael Landivar, 2016).

Se puede observar que, de hacerse realidad esta proyeccion, entre 2015 y 2050 se
producira una drastica reduccion del 26%, como resultado de disminucion de la
precipitacién pluvial y el incremento de la temperatura. Una nota de prensa reciente indica
que, en la actualidad, las altas temperaturas ya estan generando problemas en el sector
agropecuario (contintan las altas temperaturas en Guatemala y se elevan los riesgos en el
sector Agropecuario, 2026), afectando la produccion de maiz, frijol, banano, platano, cafa
de azucar y citricos. Los departamentos mas afectados hasta el momento son Jutiapa,
Jalapa, Guatemala y Chiquimula.

En entrevista realizada al Jefe del Departamento de Mitigacién al Cambio Climatico (Pérez
Arana, 2026), se sefald que el cambio climatico ha generado una crisis hidrica compleja,
caracterizada por:

¢ Menor disponibilidad de agua en ciertos periodos del afio y en distintas regiones
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e Mayor incidencia de eventos extremos (sequias e inundaciones)
e Agua de mala calidad
e Mayor desigualdad en el acceso

En un reciente informe de la Comision Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL),
se sefiala que el cambio climatico se ha interrelacionado con los procesos de degradacién
de suelos, bosques y recursos hidricos, profundizando las desigualdades econdmicas vy
sociales, la pérdida de biodiversidad y los obstaculos para alcanzar las metas de desarrollo
econdmico. En ese sentido, la evidencia empirica indica que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible dificilmente podran alcanzarse, a menos que se realicen esfuerzos significativos
para su cumplimiento (Comision Econémica para América Latina y El Caribe, 2026).

Se han elaborado estimaciones sobre el impacto econdémico derivado de los efectos del
cambio climatico. En ese sentido, una nota de prensa (Lopez, 2023) sefiala que las pérdidas
en el Producto Interno Bruto (PIB) podrian situarse entre el 3.3% y 4.3%. Considerando que
la produccion nacional en 2022 ascendié a Q736,109 millones, segun datos del Banco de
Guatemala, el impacto econdmico negativo se estimaria entre Q24,291 millones y Q31,652
millones. Estas cifras representan una afectacion significativa para la economia
guatemalteca y, previsiblemente, sus consecuencias recaeran con mayor intensidad sobre
los grupos mas vulnerables de la poblacién, particularmente aquellos que viven en
condiciones de pobreza.

3. Compromisos del pais ante la Comunidad Internacional

Guatemala, al ser signataria del Acuerdo de Paris para hacer frente al Cambio Climatico,
especificamente al sumarse a la meta de que el calentamiento global no sobrepase los 2°C
y con la certeza, por otra parte, de que dicha problematica requiere del concurso de todos
los paises, se comprometié a cumplir con las llamadas Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés). En ese contexto, se pueden identificar varias
acciones tanto en materia normativa como institucional; a continuacion, se presentan
algunas de ellas.

Derivado de la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC), Decreto No. 7-2013, se plante¢ la
necesidad de impulsar capacidades (Barrios Garay, 2024), creando para ello:

e Consejo Nacional de Cambio Climatico: lo preside el Presidente, ademas de la
participacién de varios ministerios, sector privado y otros sectores del pais.

o Sistema Nacional de Informaciéon sobre Cambio Climatico (SNICC): espacio para la
recopilacién de informacién sobre emisiones y reduccion de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), para el uso del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

e Ordenamiento Territorial para la Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico: guia
metodolégica elaborada en 2018 por la Secretaria de Planificacion y Programacién de
la Presidencia (SEGEPLAN), para apoyo de las municipalidades; no obstante, de
acuerdo con la fuente citada, al 2022 solo seis municipios habian formulado su
respectivo plan.
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Guias para la reduccion de vulnerabilidad: da pautas para mejorar la capacidad de
adaptacion, brinda directrices para planificar acciones ante eventualidades
climatologicas extremas a considerar en areas de infraestructura, biodiversidad,
agropecuaria, salud y zona marino costera; esto ha desembocado en Mesas Técnicas
Agroclimaticas (MTA) que aglutina a varios actores como instancias gubernamentales,
sector privado, cooperativas, Organizaciones No Gubernamentales, cooperacién
internacional, ademas de los productores agropecuarios del territorio. Al 2023 se
contaba con 19 MTA con influencia en todo el pais. En estos espacios se analizan,
discuten y brindan recomendaciones para hacer frente a la problematica ocasionada
por la variabilidad climatica. Ha sido importante la participacion del Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) con apoyo
internacional para la emision de boletines agroclimaticos, cuyos pronésticos han sido
acertados en la mayoria de casos, generando credibilidad de estos espacios.

Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (PANCC): La primera version se elaboré
en 2016, en cumplimiento del articulo 11 del Decreto No. 7-2103. Posteriormente, en
2018 se realizé una actualizacion y, en 2020, se elaboré la version mas reciente. Los
objetivos especificos, basicamente, siguen siendo los mismos:

1. Hacer efectivos la LMCC, el PANCC y los demas instrumentos nacionales e
internacionales vinculados a la tematica.

2. Orientar a la institucionalidad publica y a los demas sectores del Estado
vinculados a la tematica respecto de las acciones que deben implementarse en
el corto, mediano y largo plazo.

3. Oirientar la elaboracién de los planes estratégicos institucionales, definiendo las
prioridades en la planificacion sectorial, territorial e institucional.

4. Definir criterios de priorizacion de la inversion publica vinculada a la
implementacién de acciones para reducir la vulnerabilidad y promover la
adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

5. Definir prioridades para la cooperacion internacional.

Plan Nacional de Energia 2017-2032: se plantea mejorar el consumo Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, promover el uso de tecnologia
para el ahorro de energia y contribuir a la reduccién de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GElI).

La sistematizacion de informacién, como el inventario de emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI) por fuentes y sumideros, es uno de los principales compromisos del pais
ante la comunidad internacional. Ademas, como sefala el Primer Informe Bienal de
Transparencia de Guatemala (2025), estos constituyen insumos para que Guatemala
pueda:

e Planificar y evaluar politicas y programas de desarrollo econémico
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o Definir formas de abordar la problematica ambiental

e Mejorar el incipiente sistema de informacion nacional

e Determinar diversas opciones de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
e Fundamentar propuestas de comercio de emisiones

El Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (SNIGT), de acuerdo
con el MARN, se encuentra en fase de disefio, desarrollo y establecimiento. Los objetivos
planteados permiten deducir lo que todavia no se tiene:

o Estimacién de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de origen antropogénico, en
consonancia con politicas publicas; es decir, falta avanzar en la interrelacion de
metas para reducir GEIl con programas y proyectos que se ejecutan en el marco de
determinadas politicas.

e Informacion de calidad y su interrelacion con iniciativas que abordan la tematica de
GElIl a nivel nacional: aunque ya se cuenta con informacién sobre la emision de GEl,
falta mejorar la certidumbre y la sistematizacion.

e Elpais aun no esta en la disponibilidad real, por carencia de expertos en la tematica,
de verificar y evaluar de acuerdo con parametros internacionales establecidos.

o Definicion de las mejores opciones de mitigacion.

e Fuentes completas y fiables para realizar el monitoreo de acciones, proyectos y
politicas sobre la tematica.

Se ha avanzado en los calculos de las emisiones y absorciones, pero aun falta un proceso
de mejora, como se puede deducir de lo anteriormente planteado.

Considerando que la tematica ambiental no ha sido prioridad de los distintos gobiernos, no
obstante, en el discurso se afirma lo contrario, las NDC asumidas en su oportunidad son
poco ambiciosas, justificandolo por las consideraciones asumidas en los foros
internacionales, al tratarse de un pais en desarrollo con menores capacidades técnicas y
financieras. Es hasta en los ultimos afios que el gobierno central, a través del MARN, ha
demostrado interés real; empero, ha chocado con el desinterés de las municipalidades,
quienes, bajo el pretexto de la autonomia municipal, no han acatado directrices de esta
instancia en favor de la mejora de las condiciones ambientales como la disposicion
adecuada de desechos sélidos y el tratamiento de aguas negras y lodos, entre otros
desafios persistentes.

En todo caso, cumplir con los NDC implica trabajar por un desarrollo incluyente y resiliente
ante el cambio climatico; es decir, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) estan
estrechamente interrelacionados con los compromisos de pais, especialmente con aquellos
referidos a lo siguiente:

e Hambre cero (Objetivo 2)
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Salud y bienestar (Objetivo 3)

Agua Limpia y Desarrollo (Objetivo 6)

Energia Asequible y no Contaminante (Objetivo 7)
Accion por el Clima (Objetivo 13)

Guatemala, en funcién de sus compromisos ante la comunidad internacional, ha enviado a
la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) los
siguientes documentos (CCAP & CMNUCC RCC América Latina, 2024):

o Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico (marzo de 2022)

o Contribucidon Nacionalmente Determinada (CDN) actualizada (mayo de 2022)

o Primer Informe Bienal de Actualizacién (junio de 2023)

o Informe de Inventario Nacional 2022, incluye el Inventario Nacional de GEI 1990-
2018 (septiembre de 2023)

o Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de GEI (julio de 2021)

o Estrategia Nacional de REDD+ (2020)

Aspectos relevantes de los compromisos del pais:

e Tipo de mitigacion: reduccion relativa de emisiones.

e Metas: 11.2% de reduccién incondicional y 22.6% condicional; es decir, esta ultima
depende de la cooperacion financiera y técnica internacional que se pueda recibir.

¢ Intencién de participar en los enfoques cooperativos del Articulo 6 del Acuerdo de
Paris: no se menciona en la CDN actual, pero se espera que se haga referencia a
ello en el tercer ciclo de presentacion de la CDN (CDN 3.0).

e Planes de actualizacién de la CDN, con el compromiso de contar con ella para 2025.

En entrevista realizada con un funcionario del MARN (Pérez Arana, Cambio Climatico en
Guatemala, 2026), matiz6 al respecto:

Guatemala cumple de manera consistente con sus obligaciones formales ante la CMNUCC.
Se posiciona como un pais comprometido con la agenda climatica internacional; no
obstante, el desafio principal radica en transitar del cumplimiento formal hacia una
implementacion efectiva y sostenida, en linea con los objetivos del Acuerdo de Paris.
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Existen avances importantes en planificacion, reporte y marco normativo. Las principales
brechas se concentran en la implementacién efectiva, el financiamiento y las capacidades
institucionales. El funcionario entrevistado, agrego:

En conclusion, se puede dimensionar el cumplimiento de los compromisos ante la
CMNUCC como de un nivel de cumplimiento moderado, con avances sostenidos y
limitaciones estructurales, ordenandolos de la siguiente manera:

e Transparencia Alta
e Mitigacion (NDC) Media
e Marco normativo Alta
e Implementacion institucional Media
e Adaptacion Media
e Financiamiento Media
e Posicionamiento internacional Alta

Al preguntar al entrevistado, Ingeniero Saul Pérez Arana, quien es Jefe del Departamento
de Mitigacion al Cambio Climatico, sobre las capacidades del pais de cara a los retos que
implica el Cambio Climatico, respondio: si hay capacidades, pero son insuficientes debido
a la magnitud del problema; se cuenta con un marco legal bastante amplio, conformado por
una Politica Nacional de Cambio Climatico, una Ley Marco de Cambio Climatico y planes
nacionales de adaptacion y mitigacién. También se forma parte de acuerdos internacionales
como el Acuerdo de Paris, lo que demuestra el compromiso del pais a nivel global.

Para enfrentar el cambio climatico de manera efectiva, es necesario crear conciencia
ambiental en la poblacién, fortalecer las instituciones, aumentar la inversion, mejorar la
gobernanza y contar con mayor apoyo internacional.

Se coincidié con el entrevistado en el sentido de que el pais puede ser mas ambicioso en
la reduccion de GEI, matizando: se debe fijar no Unicamente metas mas altas, sino también
implementar acciones concretas, integradas y sostenidas en el tiempo en todos los sectores
de la economia, es decir:

e Transicidon energética mas rapida: aumentar significativamente el uso de energias
renovables (solar, edlica, hidroeléctrica) y reducir la dependencia de combustibles
fosiles.

e Transporte sostenible: impulsar el transporte publico eficiente, la electrificacion de
vehiculos y el uso de bicicletas o movilidad no motorizada. Ademas, establecer
normas mas estrictas de emisiones para vehiculos.

e Protecciéon y restauracion de bosques: detener la deforestacién y promover la
reforestacion.

e Impulsar la agricultura y ganaderia sostenibles: adoptar practicas agricolas que
reduzcan emisiones, uso eficiente de fertilizantes, agroecologia y mejoras en la
gestion del ganado para reducir el metano.
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o Promover la eficiencia energética: mejorar el uso de la energia en industrias,
edificios y hogares.

o Mejorar la gestion de residuos (reducir, reutilizar, reciclar), ademas de aprovechar
los residuos para generar energia (biogas).

e Politicas publicas mas estrictas: establecer metas mas ambiciosas, crear impuestos
al carbono, eliminar subsidios a los combustibles fésiles e implementar regulaciones
claras para empresas.

e Invertir en innovacion y tecnologias mas limpias, con soluciones basadas en la
naturaleza.

e Impulsar la educacion ambiental obligatoria con el fin de lograr el cambio de habitos
en la poblacion.

Sabiendo el rol importante del MARN, se pregunté sobre sus fortalezas y la coordinacion
interinstitucional, a lo cual respondio: esta instancia es la rectora en materia ambiental; por
consiguiente, tiene el mandato legal de formular politicas, normas y regulaciones
ambientales, en ese sentido:

e Lidera la implementacién de estrategias nacionales relacionadas con mitigacion y
adaptacion.

e Cuenta con estructura técnica especializada: Direccion de Cambio Climatico, con
unidades especificas: Adaptacion y vulnerabilidad, Mitigacion, Ciencia y Métricas,
Gestion de Riesgo Climatico.

e Ha desarrollado capacidad de coordinacion y cooperacion internacional.
o Dispone de instrumentos de planificacién y monitoreo.

o Experiencia en ejecucion de proyectos concretos y participacion social: adaptacion
ante el Cambio Climatico, Canje de Deuda, Educacion Ambiental, Participacion
Comunitaria, Inclusion de Género y conocimientos ancestrales.

No obstante, las capacidades desarrolladas, su efectividad final también depende de
factores externos como financiamiento, coordinacion interinstitucional y cumplimiento de
politicas.

El entrevistado, a pregunta realizada sobre las capacidades a fortalecer en el MARN, brind6
una respuesta importante como todas las brindadas, debido a sus 16 afnos de labores en
esta instancia:
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o En Planificaciéon y politicas publicas: mejorar la formulacion, implementacién vy
seguimiento de politicas climaticas, asegurando que estén alineadas con
compromisos internacionales y adaptadas al contexto nacional.

o Generacion y gestion de informacion: crear sistemas de monitoreo, recoleccion y
analisis de datos climaticos para la toma de decisiones, la elaboracion de inventarios
de gases de efecto invernadero y la generacién de sistemas de alerta temprana.

o Capacidades técnicas del personal: capacitacion continua en temas de adaptacion,
mitigacion, financiamiento climatico y gestién de riesgos, para responder de manera
efectiva a los desafios.

e Coordinacion interinstitucional: debido a que el cambio climatico es un tema
transversal, se debe mejorar la articulacion con otras instituciones del Estado,
gobiernos locales, sector privado y sociedad civil.

e Acceso a financiamiento climatico: es fundamental fortalecer las capacidades para
disefar proyectos y gestionar fondos internacionales a través de mecanismos de
cooperacion internacional.

e Marco legal y cumplimiento: reforzar la legislacidon ambiental y los mecanismos de
control y cumplimiento para contribuir a la aplicaciéon efectiva de las politicas
climaticas.

4. Instrumentos creados para contrarrestar los efectos del cambio climatico
y perspectivas nacionales

El Articulo 6 del Acuerdo de Paris constituye una herramienta para facilitar el logro de las
NDC por medio de la cooperacién internacional voluntaria para alcanzar las metas de
mitigacion, articulando el intercambio de créditos de carbono y la financiacién por medio de
mecanismos de mercado (Art. 6.2 y 6.4) y otras alternativas no basadas en el mercado (Art.
6.8), a efecto de impulsar objetivos de desarrollo sostenible y, con ello, acciones contra el
cambio climatico (CCAP & CMNUCC RCC América Latina, 2024).

Este marco facilita la cooperacion internacional voluntaria para alcanzar las metas
climaticas. Como lo sefala la fuente antes citada, para frenar el cambio climatico se han
desarrollado especialmente dos instrumentos para fijar precio al carbono: impuestos y los
denominados Sistemas de Comercio de Emisiones (SCE).

En la regién latinoamericana se utilizan estos mecanismos; por ejemplo, México, Chile,
Colombia, Argentina y Uruguay han implementado impuestos al carbono. Ademas, en
materia de SCE, Brasil, Argentina, Colombia y México ha ido avanzando y afinando estos
mecanismos.

Guatemala no cuenta con impuesto al carbono y no se vislumbra intencién de implementarlo
en el corto ni en el mediano plazo, debido a que las condiciones politicas actuales no son
favorables para ello. Hasta ahora, la Unica opcion en la cual se ha empezado a incursionar
es en los enfoques cooperativos establecidos en el Articulo 6. Desde 2013 se empezé a
conocer lo relacionado a los mercados voluntarios y regulados de carbono, pautas a los
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derechos en la reduccion de emisiones y el registro de proyectos con posibilidades de
financiamiento. Actualmente, EIl MARN esta explorando estos enfoques y llevando a cabo
los procedimientos necesarios para cumplir con los requisitos de participacion establecidos
por la CMNUCC.

o Se destaca una alta prioridad para operacionalizar.

o Se ha identificado el Articulo 6 como una estrategia para movilizar recursos y
asegurar la implementacion efectiva de la CDN actual y futuras actualizaciones.

Por otra parte, de acuerdo con el documento elaborado por el proyecto LAC-6 (LAC-6
Mercados de Carbono con Integridad, s.f.), Guatemala cuenta con experiencia en la
participacidon en mercados de carbono. Ademas, en relacion con sus Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) y su Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas
Emisiones, existen sectores que podrian tener participacion en el marco del Articulo 6.
Dentro de los sectores mas relevantes para participar en los mercados de carbono, pueden
destacarse:

e Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS): Este sector es
fundamental en la estrategia de Guatemala para reducir emisiones. El pais ha firmado
un Acuerdo de Pago por Reduccién de Emisiones (ERPA) con el Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques (FCPF) del Banco Mundial, comprometiéndose a
reducir 10.5 millones de toneladas de CO- hasta 2025. Esto puede ser un importante
precedente para continuar impulsando esfuerzos en el sector forestal y contribuir en
mayor medida a la reduccién de emisiones. Ademas, la formulacién de nuevas
metodologias y estandares de certificacion independientes puede agilizar la
acreditacion de actividades forestales.

e Ganaderia: Guatemala esta implementando una Estrategia Nacional de Ganaderia con
Bajas Emisiones. Se espera que, mediante practicas como el pastoreo rotativo
intensivo, mejora de pastos y sistemas silvopastoriles, se reduzcan 2.13 millones de
toneladas de CO; entre 2022 y 2030. Con ello, el pais puede incorporar financiamiento
proveniente del mercado de carbono para la implementacion de practicas que impulsen
la reduccién de emisiones y que estén en consonancia con las metodologias que
puedan ser adoptadas por el pais.

¢ Residuos: El sector de residuos esta siendo considerado para proyectos de captura de
metano y generacion de energia eléctrica, como el proyecto desarrollado en el vertedero
de la zona 3. Estas iniciativas podrian generar créditos de carbono en mercados
voluntarios.

e Energia: Guatemala busca priorizar la energia limpia para la generacion eléctrica y
promover la movilidad sostenible, incluyendo la electromovilidad y el uso de
biocombustibles. Estas acciones estan alineadas con su NDC y podrian ser elegibles
para generar créditos de carbono en mercados internacionales. No obstante, es
importante considerar la ejecucién de estos proyectos para evitar practicas de exclusion
social de comunidades campesinas que han generado conflictos, entre otras razones,



Pagina | 216
Cambio Climdtico. Repercusiones en Guatemala

por la falta de consultas y por inversiones empresariales que han obviado el derecho de
uso del recurso hidrico.

A finales del 2025, la gran noticia nacional en esta tematica fue la aprobacion por parte del
Banco Mundial (BM) de la compra de bonos de carbono por un monto de 24.21 millones de
ddlares, por la captura de 4.84 millones de toneladas de CO.durante 2020 (Ola A. L., 2025).
De acuerdo con dicha nota, ha sido fundamental para apoyar este proceso el Programa de
Reducciéon de Emisiones (PRE), en el que participan el Instituto Nacional de Bosques
(INAB), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Este programa ha beneficiado a 230,000 personas
a través de 1,015 proyectos y se realizaran nuevas gestiones para calcular el periodo de
2021 a 2024 y viabilizar asi otro apoyo del BM.

Esta venta de bonos de carbono implica acciones para reducir o evitar la deforestacion,
especialmente en Areas Protegidas. Entre los actores mas importantes se encuentran las
comunidades a las que se les han otorgado concesiones forestales en la Reserva de la
Bidsfera Maya y Parque Nacional Sierra del Lacandon.

Este importante ingreso econémico derivado de la captura de carbono se concatena con
los compromisos del pais con el Acuerdo de Paris. Este significativo logro es resultado de
un convenio con el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) del BM, por
un monto de hasta 52.5 millones de dodlares. Dependiendo de las evaluaciones de
resultados, se tiene la meta de reducir 10.5 millones de CO..

5. Guatemala y la emision de GEI

La informacion mas reciente, correspondiente a 2022, indica que el pais emitid
principalmente dioxido de carbono, registrando 51,273 kilo toneladas; 362 de metano, 8.5
de 6xido nitroso y 527.2 hidrofluorocarbonos. Guatemala emite mas GEI de los que absorbe
(Primer Informe Bienal de Transparencia de Guatemala, 2025). Se ha registrado un
aumento de 48.7%, tomando como referencia 1990 y comparandolo con el dato actual del
total de emisiones. Las principales fuentes generadoras son las siguientes:

Industrias de la energia

Industrias manufactureras y de la construcciéon

Transporte

Procesos industriales y uso de productos (IPPU)
Agricultura/aplicacion de urea

Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS)
Incineracion y quema abierta de residuos

Biomasa
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Tabla 2
Guatemala y la generacion de GEI por sector (Kt CO: eq)
2005 2010 2015 2020 2021 2022
1. Energla 5,621.2 8,666.1 12,122.7 12,808.4 13,7411 19,527.3 19,920.1 22,998.8 21,323.6
2. IPPU 5739 702.8 1,036.3 1,013.8 1,224.0 1,436.5 2,065.7 2,437.9 2,739.6
3. Agricultura 4,743.3 4,832.2 4,706.0 5,856.7 6,499.1 6,897.4 6,756.5 6,590.0 6,578.4
5. Residuos 675.0 798.9 992.5 1,152.0 1,486.7 1,761.9 1,864.6 1,864.6 2,267.2
Total 11,613.4 15,000.1 18,857.5 20,830.9 22,950.9 29,623.1 30,606.8 33,891.3 32,908.8

Nota: Kt, se refiere a kilo toneladas, parametro que se utiliza para medir emisiones.
Fuente: tomado del Primer Informe Bienal de Transparencia de Guatemala, 2025.

En la entrevista realizada, sobre este aspecto se indicdé que Guatemala si realiza los
célculos de sus emisiones y absorciones de GEIl de manera formal y estructurada; cuenta
con un Sistema Nacional de Inventarios de GEI, coordinado por el Ministerio de Ambiente
(MARN), a través del cual se elaboran inventarios nacionales periédicos que incluyen los
sectores de energia, agricultura, uso del suelo (bosques), industria y residuos, utilizando
para el efecto, metodologias del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico como
estandar internacional e integrando plataformas para monitoreo, reporte y verificacion. Sin
embargo, no hay datos completos de algunos gases o sectores, principalmente del sector
industrial. En muchos casos se utilizan factores de emisién por defecto del IPCC (globales),
no de datos locales especificos; es decir, solamente son una aproximacion, pero se trabaja
en un proceso activo de mejora del sistema.

5.1 Adaptacién y/o Mitigacion

Al plantearse objetivos y acciones de reduccién de GEI, se estd ante el concepto de
mitigacién; por otra parte, la adaptacion se refiere a procesos y acciones para moderar,
evitar dafos o incluso aprovechar oportunidades que el cambio climatico pueda generar.
Recordando que Guatemala tiene el compromiso de reducir en 11.2% los GEI al 2030 con
sus propios recursos y, dependiendo de ayuda internacional financiera, puede elevar dicha
meta hasta 22.6%. Todo indica que los mayores esfuerzos deben enfocarse en la
adaptacion, por cuanto, en funcién de las diversas acciones que se ejecuten, se permitira
a los actores y comunidades minimizar los efectos del cambio climatico y/o generar
capacidades para afrontar nuevas condiciones; es decir, crear y/o fortalecer la resiliencia.

De acuerdo con el programa ADAPTATE, ejecutado por la cooperacion alemana y
concebido como Desarrollo Rural y Adaptacién al Cambio Climatico, en conjunto con el
MARN, se realizaron acciones en funcion de medidas de adaptacién basadas en
ecosistemas y fortalecimiento institucional en areas rurales (Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit -GlIZ- GmbH en Guatemala, 2024). Se ejecutaron 19
intervenciones en los sectores de agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria; recursos
forestales, ecosistemas y areas protegidas; gestion integrada de los recursos hidricos y
gestién del conocimiento. Estas acciones interrelacionadas han permitido:

e Fortalecer las capacidades de las comunidades, agricultores y actores locales para
resistir y recuperarse rapidamente de eventos climaticos extremos como sequias y
huracanes.
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e Impulsar la gestion sostenible del agua, garantizando la disponibilidad de este vital
recurso para la agricultura y el consumo doméstico.

e Apoyar la preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

e Promover el uso racional y sostenible de los recursos naturales, especialmente del
suelo, bosque y agua.

o Fortalecer la resiliencia de la agricultura frente al cambio climatico, asegurando la
disponibilidad de alimentos y protegiendo la seguridad alimentaria de las familias y
comunidades rurales y urbanas.

e Mejorar la salud comunitaria mediante practicas agroecoldgicas.
e Proteger la infraestructura ante eventos extremos.

e Incentivar la economia local mediante practicas agricolas, ademas de potenciar el
turismo ecoldgico o de aventura.

Confirmando lo antes sefialado en la entrevista, el funcionario del MARN expreso que la
adaptacion responde a necesidades actuales, tales como la seguridad alimentaria (cultivos
resistentes a la sequia), gestidn del recurso hidrico, Infraestructura resiliente y prevencion
de desastres.

Por otro lado, la mitigacion sigue siendo necesaria, pero de manera estratégica. Guatemala
debe proteger y restaurar los bosques (sumideros de carbono), evitar la deforestacion y
promover la utilizacion de energias limpias, o que no solo contribuye al clima global, sino
que también genera beneficios locales como empleo, salud y biodiversidad.

Se debe priorizar la adaptacion porque es una cuestion de supervivencia inmediata y
complementarla con medidas de mitigacion, especialmente en aquellos sectores donde,
ademas, se generen beneficios locales.

Ya se cuenta con informacion sobre la capacidad de adaptacion que tiene el pais; los
resultados indican el alto nivel de vulnerabilidad de varios departamentos.
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Figura 3
Capacidad de adaptacién de Guatemala, por departamento
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No es una coincidencia que los departamentos con los peores indices de educacion y
acceso al agua, donde vive poblacion en condiciones de pobreza extrema, tengan menos
posibilidades de adaptacion al cambio climatico.

Las estrategias climaticas pueden promover equidad, inclusion y resiliencia; es decir,
promover beneficios no solamente ambientales, sino también econdémicos (Pinto, s.f.).

Conclusiones

1. El Cambio Climatico esta afectando al pais, especialmente a la poblacién que, por
sus condiciones de pobreza y exclusién socioecondmica, es la mas vulnerable.

2. La institucionalidad gubernamental, a nivel de gobierno central, ha mejorado la
coordinacién interinstitucional y la planificaciéon, aunque aun no se visualiza
ejecucion conjunta de acciones de forma efectiva y sostenida.

3. Guatemala ha cumplido con los compromisos adquiridos al signar el Acuerdo de
Paris; sin embargo, aun debe mejorar, especialmente en la informacién pertinente
sobre la generacion de GEI.

4. Para las municipalidades no es prioridad implementar acciones contra los efectos
del Cambio Climatico.

5. Se ha generado capacidades para la obtencion de financiamiento internacional por
la captura de carbono.

6. Aunque la coordinacion interinstitucional gubernamental ha mejorado, no se ha
avanzado en acciones concretas que interrelacionen y viabilicen las politicas
publicas formuladas al respecto.

Recomendaciones

1. Para evitar los peores escenarios ante el Cambio Climatico, es ingente la realizacion
de programas, proyectos de mitigacion y adaptacion, en donde, sin duda uno de los
aspectos fundamentales es la conservacion y recuperacion del recurso forestal. Se
debe considerar la adaptacion basada en ecosistemas, la cual se fundamenta en la
conservacion, restauracion y manejo sostenible, retomando algunas practicas
ancestrales. En ese orden de ideas, se debe ampliar la ejecucion de proyectos como
sistemas agroforestales, conservacion de suelos, cosecha de agua de lluvia, uso de
variedades de cultivos tolerantes al estrés hidrico, plagas y enfermedades, asi como
el establecimiento de bancos comunitarios de semillas e intercambio territorial.

2. Fortalecer la implementacién de la NDC, identificando y priorizando los sectores con
mayor retraso.

3. Fortalecer la coordinacion interinstitucional, especialmente a nivel sectorial y
territorial, en el marco de politicas publicas formuladas.
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4. Impulsar medidas de adaptacion con enfoque territorial, priorizando a las
comunidades vulnerables.

5. Impulsar la educacién ambiental obligatoria, con el fin de lograr el cambio de habitos
en la poblacion.
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Abstract

his study objective is to analyze public finances from a medium-term perspective. The

analysis is in three sections: the first examines the background; the second outlines the
main national challenges that the country continues to face; and the third presents the
outlook. The final section sets out the main conclusions and recommendations. The analysis
yields the following key findings. Recently, fiscal performance has been generally stable,
with no significant changes that have positively affected the majority of the population. In
2025, the fiscal deficit widened, although public expenditure outcomes showed no notable
improvements in quality terms. Government revenue continues to rely on indirect taxes,
despite their share having gradually declined in recent years. No substantial changes in the
tax burden anticipated in the near future, thereby limiting public expenditure. Among the
major development challenges, poverty reduction stands out as a key priority, requiring
improved fiscal management based on sustainability, transparency, and quality in the near
term. Although public debt has managed prudently over the past decade, it remains a burden
unless the activities outcomes it finances improve, particularly as interest payments continue
to rise. In this regard, investment should remain the preferred use of this financing source.
The multiannual budget for the 2025-2029 period does not project significant positive
changes in the main variables examined in the fiscal policy analysis.

Keywords: Public finance, national revenue and expenditure budget, tax revenues, direct
taxes, indirect taxes, operating expenditures, capital expenditures, public debt, development
priorities, multi-year budgeting.

Resumen

| objetivo del estudio es analizar las finanzas publicas desde una perspectiva de

mediano plazo. El abordaje se hace en tres secciones: en la primera se consideran los
antecedentes; en la segunda se mencionan los principales desafios nacionales que sigue
enfrentando el pais; en la tercera se presentan las perspectivas; y, en la parte final, las
principales conclusiones y recomendaciones. A continuacion, una sintesis del analisis
realizado: en el pasado reciente, el desempefio fiscal ha sido estable en términos generales,
sin cambios significativos que impacten positivamente a la mayoria de la poblacion. En el
afo 2025 se observd un ensanchamiento del déficit fiscal no obstante los resultados del
gasto publico no registraron variaciones destacadas en términos de calidad. Los ingresos
siguen descansando en los impuestos indirectos, a pesar de que su peso ha ido
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disminuyendo paulatinamente en los ultimos afios. No se prevén, en el futuro cercano,
mayores cambios en la carga tributaria, con lo cual se limitan los egresos. Dentro de los
grandes desafios del desarrollo sobresale superar la pobreza para lo cual se requiere un
mejor manejo fiscal que implique sostenibilidad, transparencia y calidad en el futuro
cercano. La deuda, aunque se ha manejado con prudencia en la década reciente, supone
una carga si no se mejoran los resultados en las acciones que financia, puesto que el pago
de intereses sigue creciendo. En ese sentido, debe prevalecer el destino ideal de esta
fuente de financiamiento que es la inversion. El presupuesto multianual del periodo 2025-
2029 no presenta un escenario con variaciones positivas significativas en las principales
variables del analisis de la politica fiscal.

Palabras clave: finanzas publicas, presupuesto de ingresos y egresos del Estado,
ingresos tributarios, impuestos directos, impuestos indirectos, gastos de funcionamiento,
gastos de inversion, deuda publica, prioridades del desarrollo, presupuesto multianual.

1. Antecedentes generales de la gestion de las finanzas publicas

Durante la ultima década, a nivel general y sin tomar en cuenta acontecimientos relevantes
como la pandemia, las finanzas publicas han mostrado un comportamiento inercial; es decir,
no se han producido cambios significativos en las principales variables de su analisis, entre
las mas relevantes los ingresos, los gastos y el déficit fiscal.

Las excepciones fueron la crisis provocada por el COVID-19 en 2020, cuyo impacto genero
un efecto rebote en la actividad econémica en 2021; y, el afio 2025 del periodo referido,
cuando se ensancha el déficit fiscal o resultado presupuestario?, llegando a una cifra de
Q17,790.3 millones por una politica fiscal expansiva como se aprecia en la Grafica 1, la
cual se comentara mas adelante.

Grafica 1
Ingresos, gastos y resultado presupuestario
Periodo 2015 — 2025
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Fuente: elaborada con informacion del MINFIN (2026a).

2 Se refiere a la diferencia entre ingresos y gastos que, dadas las condiciones de las finanzas publicas de Guatemala, generalmente es
negativa y por eso la necesidad del endeudamiento para cubrir esa brecha.
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1.1 Ingresos insuficientes para mejorar las funciones estatales

Por el lado de los ingresos, los de caracter tributario siguen constituyendo los mas
importantes, no obstante, la carga tributaria continda situandose en niveles que alejan al
Estado de un mejor cumplimiento de sus funciones. Dentro del periodo 2015-2025, fue el
afio 2022 cuando el indicador presentd su valor mas elevado al situarse en 12%, es decir,
los ingresos tributarios representaron ese porcentaje con respecto al Producto Interno Bruto
como se muestra en la Grafica 2.

Grafica 2
Carga Tributaria
Periodo 2015 — 2025
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Fuente: elaborada con informacién del MINFIN (2026a).

Ademas de tener una carga tributaria considerada baja en comparacién con otros paises
centroamericanos y de Latinoamérica, la distribucion de los ingresos que el Estado recibe
en concepto de impuestos entre directos e indirectos sugiere que el sistema tributario
guatemalteco sigue siendo de caracter regresivo. Ello se debe a que, a pesar de que se ha
ido reduciendo el peso de la tributacion indirecta y aumentando el de la directa, la variacion
en ambos casos (2.15 puntos porcentuales) en una década se considera poco significativa;
los impuestos indirectos siguen predominando, tal como se aprecia en la Grafica 3.
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Grafica 3
Estructura tributaria (impuestos indirectos y directos)
Periodo 2015 — 2025
(En porcentajes)
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Fuente: elaborada con informacion del MINFIN (2026a).

Segun informacién del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN, 2026a), durante la ultima
década, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) representd, en promedio, el 63.5% de la
recaudacion total, con lo que constituye el impuesto mas importante dentro de los impuestos
indirectos; dentro de esta clasificacion, su peso fue del 76.5%.

En términos generales, los impuestos indirectos gravan especialmente el consumo y los
directos la riqueza. Con respecto a esta clasificacion, el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del MINFIN brinda las siguientes definiciones:

Seccion 10.1 Impuestos Directos

Comprende los ingresos tributarios que se originan en los pagos que realizan
las personas naturales y las entidades publicas y privadas al Estado, en
concepto de gravamenes sobre el ingreso, la renta y el patrimonio...

...Seccion 10.2 Impuestos Indirectos

Comprende los ingresos tributarios originados en los pagos que realizan las
personas naturales y entidades publicas y privadas, al Estado, en concepto
de gravamenes sobre la produccion, compra, importacion, venta, exportacion
de bienes o servicios y que trasladan a los costos de producciéon o
comercializacion... (MINFIN, 2023, pp. 181y 182).

Un sistema tributario progresivo es aquel en el que los impuestos directos tienen mayor
participacion, a diferencia de lo que sucede en el pais, donde siguen predominando los
impuestos indirectos.
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En ese sentido y con respecto a la alta dependencia de los paises de América Latina hacia
los impuestos indirectos, se apunta lo siguiente:

Otro desafio crucial es la alta dependencia de impuestos indirectos en la
region. Aunque estos impuestos facilitan el recaudo, tienden a reducir la
progresividad del sistema, ya que no toman en consideracion las diferencias
en los ingresos de los contribuyentes. En 2021, por ejemplo, los impuestos
indirectos pesaban cerca del 50,0% del recaudo de América Latina y el
Caribe, donde el 20,1% del recaudo provenia de los impuestos sobre el
consumo y comercio exterior, mientras que el 29,9% correspondia al IVA.
(FEDESARROLLO Centro de Investigacion Economica y Social, 2023, p. 11).

1.2 Los gastos siguen concentrandose en el funcionamiento

En lo que corresponde al gasto publico, destaca en la ultima década la prioridad otorgada
al funcionamiento (sin que ello implique que sea de calidad) y un detrimento de la inversién.
Respecto a este ultimo tipo de gasto, es necesario mencionar que no solo se requiere un
incremento, sino especialmente que su calidad se evidencie en obras de infraestructura que
tengan un impacto positivo en la poblacién y que procuren un mejor desempefio de la
actividad econdmica. Desafortunadamente, en la actualidad son caracteristicas las malas
condiciones de las carreteras, puertos y aeropuertos con consecuencias socioeconomicas
negativas como los recurrentes cuellos de botella en el transito vehicular que, no solo tienen
lugar en las ciudades, sino también en las principales carreteras del pais, provocando
significativas pérdidas econémicas. Hace algunos afos esta situacion se observaba
principalmente en las horas conocidas como “pico”, pero ahora es comun en cualquier
horario, lo que impacta negativamente en la calidad de vida de la poblacién.

En esa linea de analisis, conviene recordar que el gasto de inversion que se realiza en el
presente posteriormente se convierte en gasto de funcionamiento; la construccion de un
hospital hoy, por ejemplo, necesitara en el futuro la contratacion de personal y el
mantenimiento del equipo y las instalaciones, lo cual, en su conjunto con otros rubros
relacionados, constituyen el gasto corriente o de funcionamiento. Por esta razén, no es
apropiado calificar negativamente de forma general, el hecho de que la mayor parte del
gasto publico la absorba el funcionamiento, puesto que ambos tipos de gasto estan
relacionados.

Dentro de las clasificaciones presupuestarias del sector publico, los gastos relacionados
con el funcionamiento, la inversion y la deuda publica se encuentran dentro de la
clasificacién “por tipo de gasto”, cuyo desglose se presenta en el Cuadro 1.
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Cuadro 1
Clasificacion por tipo de gasto

Tipo de gasto Subgrupo tipo de Denominacién
gasto
10 Funcionamiento
11 Administracion
12 Desarrollo Humano
13 Transferencias Corrientes
20 Inversion
21 Inversion Fisica
22 Transferencias de Capital
23 Inversion Financiera
30 Deuda Publica
31 Deuda Publica

Fuente: adaptado del MINFIN (2023).

Durante el periodo 2015-2025 el gasto de funcionamiento dentro de la estructura del gasto
total represento, en promedio, el 81.4% (en este célculo se incluyo el pago de intereses de
la deuda) y el mismo indicador para el gasto de inversion fue de 18.6%. Si bien en los
ultimos anos el primero se ha ido reduciendo y el segundo aumentando, las variaciones han
sido poco significativas como se aprecia en la Grafica 4.

Grafica 4
Distribucion del gasto total entre funcionamiento e inversiéon
Periodo 2015 — 2025
(Estructura porcentual)
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Fuente: elaborada con informacién del MINFIN (2026a).

Uno de los rubros del gasto de funcionamiento que ha llamado la atencién en el analisis de
las finanzas publicas ha sido el de remuneraciones. En el periodo en analisis, este renglén
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ha representado, en promedio, aproximadamente el 31% del gasto total con una tendencia
descendente en los ultimos anos.

El indicador es cercano al promedio en América Latina y el Caribe de 29%, que a su vez es
superior al asociado con los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) de 24.2%; Guatemala, junto con otros paises de la region
latinoamericana, es considerado un pais de elevado costo salarial publico (lzquierdo,
Pessino, & Vuletin, 2018).

En ese sentido, las evaluaciones de desempefio del personal son fundamentales para la
gestion presupuestaria por resultados. Las plazas laborales en el sector publico,
principalmente las del renglén presupuestario 011, continian siendo apetecibles por varios
motivos como la estabilidad, con todas las ventajas laborales que implica, mas aun si se
considera que la tasa de informalidad es elevada en la economia; las plazas en el sector
publico deben caracterizarse por ser el resultado de procesos transparentes, en donde se
asignen por oposicion y meritocracia y cuya gestién contribuya a alcanzar mejor calidad en
la ejecucion del gasto publico, con énfasis en los servicios sociales que presta el Estado.
En la Grafica 5 se muestra que la participacion de las remuneraciones dentro del gasto
publico total es significativa.

Grafica 5
Remuneraciones dentro del gasto publico total
Periodo 2015 — 2025
(Cifras en porcentajes)
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Fuente: elaborada con informacion del MINFIN (2026a).

A propésito de la eficiencia del gasto publico en América Latina y el Caribe y su relacién
con las erogaciones salariales, se apunta lo siguiente:
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Una gran parte de la ineficiencia del gasto publico se debe al funcionamiento
de un empleo publico que no siempre se basa en criterios 6ptimos. La
eficiencia y efectividad en el desempefio del gobierno dependen del talento
de los empleados publicos y de la calidad de sus conocimientos y habilidades
en comparacion con su remuneracién total. De hecho, en numerosas
instituciones, el mayor activo son sus funcionarios. En el caso del sector
publico, la fuerza laboral es responsable del disefio y de la implementacion de
las politicas publicas. (Izquierdo, Pessino, & Vuletin, 2018, p.60).

Los empleados publicos tienen un compromiso grande con el pais, en el sentido de que su
participacion para alcanzar los objetivos de las politicas publicas es determinante; ademas,
el origen de sus remuneraciones proviene de los tributos que, dada la estructura tributaria,
proviene especialmente de los grupos poblacionales de rentas medias y bajas, en donde
se incluyen a quienes se encuentran en la informalidad.

Respecto al gasto de capital, al cual se asocia la inversién, en los ultimos afos éste ha
llamado la atencidén por su evidente deterioro. En el gasto de capital se encuentran la
inversion real directa, la inversion financiera y las transferencias (al sector publico y a los
sectores privado y externo). Con relacion a la inversioén real directa, se apunta lo siguiente:

Son gastos destinados a la adquisicion o produccion por cuenta propia de
bienes de capital. Estos gastos comprenden las edificaciones, instalaciones,
construcciones y equipos que sirven para producir otros bienes y servicios, no
se agotan en el primer uso que de ellos se hace, tienen un uso superior a un
afno y en la mayoria de los casos, estan sujetos a depreciacion.

... La inversion real incluye la compra de tierras, terrenos y los activos
intangibles. (MINFIN, 2023, p. 300).

Al analizar los datos disponibles durante el periodo 2015-2025, se observa que el gasto de
capital como proporcion del gasto publico total supera el 20% unicamente en los afos 2019
y 2025; es necesario fortalecerlo no sélo en recursos, sino también mediante una gestién
de calidad que implique resultados positivos. El Cuadro 2 muestra esa situacion.

Cuadro 2
Gasto de capital como porcentaje del gasto publico total

2015 17.76
2016 17.45
2017 18.04
2018 19.74
2019 20.40
2020 19.20
2021 17.55
2022 17.45
2023 18.43
2024 £7 72
2025 20.84

Fuente: elaborado con informacion del MINFIN (2026a).
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La ausencia de infraestructura en 6ptimas condiciones, tiene repercusiones negativas no
solo en el ambito econdmico sino en los aspectos sociales relacionados al bienestar.
Respecto a la relacion de la infraestructura con la productividad y haciendo referencia a
América Latina y el Caribe, se apunta lo siguiente:

La carencia de infraestructura apropiada (puertos, carreteras, electricidad,
agua y sistemas de comunicacion) hace que la produccion de bienes vy
servicios con la misma cantidad de insumos sea mas dificil para una empresa
en la regién que para una empresa en un pais como la Republica de Corea,
donde esas limitaciones son menores. (CEPAL, 2024, p. 171).

En Centroamérica la productividad laboral, por ejemplo, registra los mejores niveles en
Costa Rica y Panama como se aprecia en la Grafica 6, paises caracterizados por presentar
niveles de bienestar mas favorables.

Grafica 6
Productividad laboral
(PIB a precios constantes de 2018 en délares de los Estados Unidos sobre hora trabajada)
Periodo 2005 — 2024
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Fuente: CEPALSTAT-CEPAL-NACIONES UNIDAS.

Otra variable que es relevante en el analisis del desempefio fiscal lo constituye la deuda
publica. El endeudamiento registrado en el pais durante los ultimos afios ha sido prudente,
sin alcanzar limites considerados como criticos; durante el periodo 2015-2025, el indicador
que relaciona el saldo de la deuda publica con el Producto Interno Bruto (PIB) observé su
nivel mas alto en 2019, cuando se ubicé en 31.5% como se muestra en la Grafica 7.
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Grafica 7
Saldo de la deuda publica
Periodo 2015 — 2025
(En millones de quetzales y como porcentaje del PIB)
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Fuente: elaborada con informacion del MINFIN / Direccion de Crédito Publico (2024) y MINFIN (2026).

Es necesario que la gestion del endeudamiento publico coadyuve a mejorar la calidad del
gasto publico; en ese sentido, se apunta lo siguiente:

Si bien es cierto que Guatemala mantiene un nivel de deuda manejable en
relacién con el PIB, de acuerdo con los estandares internacionales... y que,
en comparacion con la region latinoamericana, es uno de los paises menos
endeudados, ello no significa que se justifique adquirir mayor deuda sin un
plan estratégico de inversiones en sectores prioritarios, que sea transparente
y orientado a resultados en términos de desarrollo y bienestar para la mayoria
de la poblacién. Debe demostrarse hacia donde se orientan los recursos
provenientes del endeudamiento y cual es la relacion costo-beneficio para la
poblacion guatemalteca, asi como para la capacidad productiva del pais.
(Departamento de Estudio de Problemas Nacionales "Lic. Rafael Piedrasanta
Arandi" Facultad de Ciencias Econdmicas / USAC, 2026, p.17).

En el marco del analisis de la deuda, es importante subrayar el pago de intereses que en
2025 alcanzé un monto aproximado de Q15,033 millones, equivalente al 10.96% del gasto
publico total. Durante el periodo 2016-2025, los incrementos mas significativos en ese
concepto se observaron en los afos 2019 y 2021 como se observa en la Grafica 8. Los
cuantiosos montos que el Estado eroga en ese rubro demandan mejores resultados de la
ejecucion de los recursos provenientes de la fuente financiera que implica el
endeudamiento.
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Grafica 8
Variaciones en el pago de intereses por la deuda publica
Periodo 2016 — 2025
(en porcentajes)
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Fuente: elaborada con informacién del MINFIN (2026a).

El resultado presupuestario o déficit fiscal, como se mostré en la parte de antecedentes
generales del desempefio de las finanzas publicas, crecid en el ultimo afio del periodo en
analisis, llegando a representar, en 2025, el 1.9% del PIB, situacién que advierte la
necesidad de llevar este indicador a un nivel menor para resguardar la estabilidad
macroeconémica que ha caracterizado a la economia durante décadas. La Grafica 9
muestra el comportamiento de este indicador en el ultimo decenio.

Grafica 9
Déficit fiscal como porcentaje del PIB
Periodo 2015 — 2025
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Fuente: elaborada con informacion del MINFIN (2026a).
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Segun la informacién presentada, se puede observar que las finanzas publicas, no
obstante, han presentado un comportamiento estable, no han dado un salto cualitativo
positivo de forma significativa, puesto que siguen presentes temas que requieren atencion
especifica como incrementar la carga tributaria que permita mejorar el gasto publico no solo
en cantidad sino en calidad, en un marco de transparencia y que coadyuve a la reduccion
del déficit fiscal.

2. Principales desafios

Las finanzas publicas siguen ocupando especial atencién en el marco de las acciones para
alcanzar un mayor crecimiento econémico y lograr que su gestion se refleje en mejores
indicadores de desarrollo. Probablemente el indicador que evidencia la ausencia de
condiciones de bienestar para la mayoria de la poblacién sea el de la pobreza como se
puede observar en la Grafica 10. Esta situacion adversa representa uno de los desafios
mas importantes a nivel nacional en el marco de las acciones que se llevan a cabo mediante
las politicas publicas, donde la politica fiscal es determinante, puesto que implica, entre
otros aspectos, los recursos con los que cuenta el Estado para el cumplimiento de sus
funciones, especialmente aquellas asociadas al ambito social.

Grafica 10
Pobreza
Anos 2000, 2006, 2014 y 2023
(En porcentajes)
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Fuente: elaborada con informacion del INE y Grupo Banco Mundial (S.F.).

Respecto a variables como dominio de estudio (area urbana o rural) y sexo, de acuerdo con
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- (2025), la
pobreza sigue afectando en mayor medida al area rural del pais, mostrando, una vez mas,
que es alli donde se requiere una mayor presencia del Estado para contribuir a que las
condiciones socioecondmicas de la poblacion sean mas favorables. Con relacion al sexo y
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la pobreza general®, se establecié que la brecha entre hombres y mujeres se ha ido
cerrando con el correr del tiempo, afectando, de acuerdo con la ultima medicion, a casi el
40% de ambos sexos como se observa en el Cuadro 3.

Cuadro 3
Pobreza general por area de residencia y sexo

2000 27.1 74.5 47.9 57.6
2006 30.0 70.5 40.8 53.4
2011 35.0 71.4 41.7 56.2
2014 421 76.1 58.6 60.0
2023 46.7 66.4 39.6 39.9

Fuente: adaptado de SEGEPLAN (2025).

Una de las acciones que se han llevado a cabo dentro de las politicas publicas en América
Latina para reducir la pobreza han sido las denominadas “transferencias monetarias
condicionadas”. Estos programas sociales que las han adoptado como principal estrategia
de reduccion de pobreza, si bien han tenido éxito, también han sido criticados por el riesgo
de que se conviertan en acciones asistencialistas permanentes. Estas criticas han
provenido, especialmente, de quienes consideran inconveniente la participacion del Estado
en la economia, olvidando la urgente necesidad de este tipo de intervenciones ante los
elevados niveles de pobreza o desnutricion cronica en paises como Guatemala. Respecto
de los resultados de este tipo de programas en la regién, se apuntd lo siguiente:

...La literatura existente muestra sin ambigiedades que las transferencias
monetarias condicionadas han logrado su principal objetivo de corto plazo de
aumentar el gasto y reducir la pobreza actual. También muestra que los
programas han inducido con éxito las respuestas conductuales deseadas
(menos trabajo infantil, mas demanda de servicios de salud y educacién y
mayor consumo de alimentos). La evidencia sobre los impactos en el
aprendizaje, el empleo a largo plazo y la pobreza es contradictoria. Estos
resultados estan determinados por elementos fuera del control de las
instituciones que implementan programas de transferencias monetarias, en
particular la calidad de los servicios de salud y la educacién, asi como el buen
funcionamiento de los mercados laborales... (Stampini, Medellin, & Ibarraran,
2023).

Para el caso guatemalteco, en la ultima década se ha reducido sustancialmente la
proporcion del gasto en transferencias monetarias condicionadas en salud y educacion con
relacion al gasto total del Ministerio de Desarrollo Social (véase grafica 11), el cual fue
creado en 2012 precisamente para la administraciéon de este tipo de programas, pero que,
de acuerdo con los datos de pobreza presentados con anterioridad, es posible determinar
el poco impacto de su gestion.

3 Pobres no extremos.
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Grafica 11

Transferencias monetarias condicionadas en salud y educacién como proporcion

el gasto total del Ministerio de Desarrollo Social
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Fuente: elaborada con informacion de la SEGEPLAN (2025).

Con respecto a la educacion, preocupa el grupo etario comprendido entre los 15 y 24 afnos,
cuya proporcién de personas que no estudian, no tienen empleo ni reciben capacitacion,
segun informacion de la SEGEPLAN (2025), en 2023 se ubico en el mismo nivel que en
2013 (29.3%) como se aprecia en la Grafica 12.

Grafica 12
Proporcioén de jévenes (15-24 ainos)
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Fuente: SEGEPLAN (2025).



Pagina | 237
Perspectivas de Mediano Plazo de las Finanzas Publicas de Guatemala

Los indicadores socioecondmicos presentados muestran un panorama adverso en la ruta
hacia el desarrollo y llaman la atencion respecto a la necesidad de incrementar el gasto
social, no sélo en cantidad sino también en calidad. Asimismo, resaltan la importancia de
aumentar la inversion publica en proyectos que coadyuven a un mayor crecimiento
econdmico, el cual se traduzca en bienestar, especialmente, en el area de infraestructura y
en la construccién de condiciones favorables para los pequefios productores.

3. Perspectivas hacia el futuro

Considerando la incertidumbre econémica que ha estado presente durante los uUltimos anos
y que demanda solidez y espacios fiscales de contingencia, es esencial que el manejo de
las finanzas publicas sea prudente. La pandemia del COVID-19, el conflicto entre Rusia y
Ucrania, los efectos del cambio climatico y mas reciente, la guerra en Medio Oriente son
ejemplos de la presencia de shocks de caracter externo, respecto de los cuales no se tiene
control y muestran la vulnerabilidad econémica del pais al recibir los impactos negativos
que éstos provocan.

El conflicto en Medio Oriente, iniciado el 28 de febrero de 2026 y sus efectos econémicos
a nivel internacional, confirman que la incertidumbre sigue presente en la economia
mundial, por lo que se justifica que, desde las finanzas del Estado, puedan financiarse
programas o subsidios para proteger especialmente a la poblacion mas vulnerable y asi
evitar que la pobreza y sus consecuencias aumenten. Por ello, es indispensable contar con
finanzas publicas sélidas y sostenibles.

En ese sentido, es necesario hacer referencia a las acciones tomadas para atender el
impacto negativo del alza de precios de los combustibles ocasionado por el conflicto bélico
en esa region del mundo. El Congreso de la Republica aprobé en el mes de abril de 2026
el Decreto Numero 11-2026 “Ley de apoyo de emergencia para los consumidores de diésel
y gasolinas” que contempla un apoyo temporal (3 meses) para los consumidores de estos
tipos de combustible por un monto global de Q2,000 millones; el apoyo se concretara en
Q8.00 por galdn de diésel y Q5.00 por galén de gasolina super o regular. Se considera que
esta medida se tomé de forma tardia y que pudo complementarse con otras como apoyos
directos a familias vulnerables. Considerando experiencias pasadas, como Ilo
experimentado en la pandemia, donde fue evidente una mala gestion de los recursos para
atender los impactos negativos que ésta provocd, ahora se espera transparencia en la
administracion de los recursos considerados.

Para tener una perspectiva de las finanzas publicas hacia el futuro cercano, es importante
considerar el “Presupuesto Multianual 2025-2029”.4 Aunque posteriormente a su
elaboracion el contexto econdémico internacional ha cambiado, la esencia de su objetivo se
mantiene como se identifica a continuacion:

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2025 y Multianual 2025-2029, tiene como objetivo presentar una
planeacion de mediano plazo, asegurando la consistencia entre el
presupuesto de ingresos, conformado por los recursos que se prevé obtener
y por las operaciones de crédito publico que complementan el ingreso, y el

4 Se debe recordar que conforma parte de la documentacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado 2025 y que estd vigente para
el Ejercicio Fiscal 2026, aunque es preciso mencionar que posteriormente se modifico al alza por medio del Decreto 3-2026.



Pagina | 238
Perspectivas de Mediano Plazo de las Finanzas Publicas de Guatemala

gasto publico necesario para alcanzar las metas de desarrollo. (MINFIN,
2025, p.9).

Segun el MINFIN (2025), en los proximos anos el incremento de los ingresos del Estado no
seria significativo, estimandose un incremento promedio anual de 7.8% en el periodo
2026-2029. Esta situacion prevé que no existiran cambios sustanciales en la carga tributaria
y que su nivel mas alto se alcanzaria en 2029 con 12.9% como se observa en la Gréfica
13.

Grafica 13
Carga tributaria
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Fuente: elaborada con informacion del MINFIN (2025 y 2026a).

Las perspectivas de los ingresos tributarios como porcentaje del PIB, es decir, la carga
tributaria, no son alentadoras si se consideran los grandes desafios planteados
anteriormente y otros cuya atencidbn demanda mas recursos por parte del Estado.
Contrariamente a un fortalecimiento de los ingresos tributarios, en lo que va del ano 2026
se han observado medidas (aunque de poco impacto para los ingresos) como la derogacion
del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones; también se aprob6 el Decreto 13-2026,
que exime del pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a quienes reciben el salario minimo
(que mas bien corrige el monto considerado como valor exento) y han sido objeto de
discusién modificaciones al Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSI). Pareciera que el
objetivo de estas medidas es generar expectativas positivas en un electorado que en 2027
participara en el proceso de elecciones generales que incluye la eleccion de diputados del
Organismo Legislativo, pero que distan de contribuir con la sostenibilidad fiscal que
coadyuve al desarrollo.

Con relacion a los gastos en el presupuesto multianual, se estima que durante el periodo
2025-2029 crezcan en promedio 7.9% al afo, un porcentaje similar al relacionado a los
ingresos. Es decir, que no se esperan cambios sustanciales en el horizonte que enmarca
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ese periodo. El presupuesto total en 2025 representé el 15.8% del PIB, indicador que se
estaria incrementando en 2029 a 16.4%, por lo que se vislumbra la debilidad financiera del
Estado en los préximos afnos. A nivel institucional, la distribucion del gasto seria similar a la
observada en la década reciente. Por tipo de gasto, se espera una leve disminucion en la
proporcion del gasto de funcionamiento respecto al gasto total, un aumento gradual en el
gasto de inversién, asi como en aquel que implica la deuda. Esto se aprecia en el Cuadro
4.

Cuadro 4
Presupuesto por tipo de gasto como porcentaje del presupuesto total
Periodo 2025 — 2029

2025 66.6 20.0 13.4
2026 64.6 Ak i 1o 7/
2027 62.2 22.1 15.7
2028 60.6 22486 16.8
2029 58.3 23.9 17.8

Fuente: elaborado con informacion del MINFIN (2025).

Finalmente, en el Presupuesto Multianual se prevé que en los proximos anos el déficit fiscal
se ubique en un rango entre 2.7 y 2.8% del PIB. En la medida que se fortalezcan los
ingresos por el lado de los tributos, los gastos podran atenderse de mejor forma, reduciendo
también el déficit, lo que resultaria en finanzas publicas mas sostenibles.

Conclusiones y Recomendaciones

Durante la ultima década, las finanzas publicas, con algunas excepciones, han mostrado
un comportamiento estable, lo que también es equivalente a decir que no han registrado
cambios sustanciales que procuren mayores beneficios al crecimiento econdémico y al
desarrollo.

En los ingresos tributarios persiste el mayor peso de los impuestos indirectos en relacion
con los directos, aunque poco a poco la brecha se ha ido reduciendo, pero no al nivel que
convierta al sistema tributario en progresivo como es deseado. Los indicadores
macroeconomicos en esa area de las finanzas como la carga tributaria, no ha mostrado
cambios importantes y tampoco se prevén para el futuro. Sigue siendo una tarea pendiente
elevar este indicador a niveles que permitan una mejor participacién del Estado en la
actividad socioeconémica del pais que resulte en éptimas condiciones de vida para la
poblacién.

Los gastos del Estado siguen concentrandose en mayor medida en el funcionamiento, pero
sin modificaciones sobresalientes que impliquen una mejor calidad de su gestion. La
inversion, por su parte, contintia siendo un area desatendida a la que debe darsele prioridad
por su efecto multiplicador en el desarrollo.

En lo que atafe a la deuda publica, no ha mostrado ser una fuente financiera que promueva
significativamente el desarrollo econdmico y social; mas pareciera que ha contribuido a
mantener esa estabilidad financiera que requiere un salto de calidad, especialmente en
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renglones del gasto como el social o el de infraestructura. Sigue preocupando los elevados
montos que se pagan y se estima que se pagaran en los afios venideros por concepto de
intereses, desaprovechando el potencial que ofrecen esos recursos, especialmente para su
destino ideal: la inversion.

Los principales desafios para alcanzar el desarrollo como reducir la pobreza y atender a la
poblacion joven para que puedan tener oportunidades de crecimiento, requieren finanzas
publicas sostenibles que muestren mejores resultados. A la fecha, han sido estables con
las caracteristicas similares de la década anterior.

Es necesario retomar los espacios nacionales para la discusion fiscal, en donde se realicen
propuestas actualizadas para mejorar los resultados de la administracién de los recursos
publicos, se incrementen los ingresos tributarios en un marco de progresividad y la deuda
se destine especialmente a la inversion para contribuir a un mayor crecimiento, pero que
éste se traduzca en un entorno socioeconémico favorable.
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